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HoOFDSTUK 1 INLEIDING

1.1  Aanleiding

Voorliggende onderbouwing ten behoeve van een buitenplanse omgevingsplanactiviteit (hierna BOPA) heeft
betrekking op het realiseren van een zonnecarport aan de Costermeentherand 4 te Steenwijk, gemeente
Steenwijkerland.

Het projectgebied ligt binnen de gronden van het ‘Omgevingsplan gemeente Steenwijkerland’ {in werking per
01 januari 2024}. Het omgevingsplan bestaat onder meer uit het tijdelijke deel: het bestemmingsplan
‘Steenwijk en Tuk’. Dit plan is vastgesteld op 17 september 2013.

Binnen het projectgebied bevindt zich een parkeerplaats. Initiatiefnemer is voornemens die
parkeervoorzieningen (deels) te voorzien van een zonnecarport. Dit is in strijd met het geldende
bestemmingsplan, gezien een carport binnen de voor de functie ‘bedrijventerrein’ aangewezen gronden een
maximaal oppervlakte mag hebben van 20 m? en een maximale hoogte van 3 meter. Het voarnemen beslaat
echter een oppervlakte van circa 270 m? met een bouwhoogte van 4,4 meter.

Hiervoor dient op basis van artikel 8.0 lid 2 van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl} te worden aangetoond
dat de BOPA in overeenstemming is met ‘een evenwichtige toedeling van functies aan locaties’. Voorliggende
ruimtelijke onderbouwing voorziet hierin. In deze ruimtelijke onderbouwing wordt aangetoond dat het
voorgenomen initiatief in overeenstemming is met een ‘evenwichtige toedeling van functies aan locaties’.

De juridische grondslag voor de BOPA is de vergunningplicht in artikel 16.15a, lid b onder 1 van de
Omgevingswet. Daar wordt bepaald dat het verboden is zonder omgevingsvergunning een
omgevingsplanactiviteit te verrichten. In de begripsbepalingen van de Omgevingswet staat wat een
omgevingsplanactiviteit is en daar valt ook de BOPA onder.

1.2 Ligging projectgebied

Het perceel, gelegen in Steenwijk, staat kadastraal bekend als gemeente Steenwijkerland, sectie G met
perceelnummers 1496. In afbeelding 1.1 is de ligging van het projectgebied in de kern Steenwijk en ten
opzichte van de direct omgeving weergegeven. Het projectgebied is middels een rode ster en een rode
omlijning aangeduid.

P P C—— S N_——— _—

Afbeelding 1.1 Ligging projectgebied in Steenwifk en ten opzichte van de directe omgeving (Bron: PDOK, be werkt)
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13 Het Omgevingsplan

1.3.1 Algemeen

Het geldend planologisch regime wordt ter plaatse van het projectgebied gevormd door het omgevingsplan
van rechtswege van de gemeente Steenwijkerland, zoals dat op 1 januari 2024 in werking is getreden. Het
omgevingsplan van rechtswege bestaat ter plaatse van het projectgebied uit de volgende plannen:

s “Steenwijk — De Waterwyck” (vastgesteld op 2 november 2011);
s “Steenwijk en Tuk (Correctieve herziening)” (op 17 september 2013 en 25 januari 2022 vastgesteld);

In afbeelding 1.2 is middels een uitsnede van de verbeelding van het geldend bestemmingsplan de
planologische situatie weergegeven. Hierbij is het projectgebied met een rode omlijning omgeven. Aansluitend
wordt kort op de geldende bestemming ingegaan.

EnkeDeRRmITINg
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Afbeelding 1.2 Uitsnede verbee!dmg bestemmingsplan “Steenwifk en Tuk” (Bron: www.ruimtelijkeplannen.ni)

1.3.2  Beschrijving bestemming

Op basis van het bestemmingsplan “Steenwijk en Tuk” heeft het projectgebied de enkelbestemming
‘Bedrijventerrein” met de functieaanduiding ‘kantoor’. Verder gelden er maatvoeringen voor een maximaal
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bebouwingspercentage van 85 procent, een maximale bouwhoogte van 10 meter en een maximale
goothoogte van 10 meter

‘Bedrijventerrein’

De voor 'Bedrijventerrein' aangewezen gronden zijn onder andere bestemd voor bedrijven en
bedrijfsactiviteiten, inclusief kantoren, uitsluitend op locaties die als 'kantoor' zijn aangeduid. Hieraan
ondergeschikt zijn de gronden bestemd voor ontsluitingswegen en voorzieningen voor de toegang tot de
bedrijven, parkeervoorzieningen, groenvoorzieningen, en infiltratie- en bergingsvoorzieningen. Hierbij horen
ook de benodigde voorzieningen voor de voorbehandeling en risicobeperking van het te infiltreren of te
bergen water.

Bouwregels plaatsen carport

Een carport wordt op een afstand van minimaal 1,00 meter achter de voorgevelrooilijn gebouwd, met dien
verstande dat de bouwhoogte van de carport maximaal 3,00 meter bedraagt en de oppervliakte maximaal 20
m? bedraagt.

‘Waarde — Archeologie 2’

De voor ‘Waarde — Archeologie 2 aangewezen gronden zijn, behalve voer de andere daar voorkomende
bestemming(en), mede bestemd voor de bescherming van archeologische waarden. Voor aanvragen om een
omgevingsvergunning voor het bouwen van houwwerken met een oppervlakte groter dan 250 m? dient door
de aanvrager een aanvullend en/of definitief archeologisch rapport te worden overlegd.

‘Vrijwaringszone — weg 50’ en ‘Vrijwaringszone — weg 50--100 meter

e ter plaatse van de aanduiding 'vrijwaringszone - weg 0-50 meter’ mogen geen bouwwerken worden
opgericht, met uitzendering van bouwwerken gerelateerd aan of ten behoeve van de
verkeershestemming ¢.g. het wegverkeer;

e ter plaatse van de aanduiding 'vrijwaringszone - weg 50-100 meter’ mag worden gebouwd, nadat
vooraf overleg is gevoerd met en overeenstemming is bereikt met de wegheheerder, i.c.
Rijkswaterstaat.

1.3.3  Strijdigheid

Voorgenomen ontwikkeling is in strijd met het tijdelijke deel van het omgevingsplan, het bestemmingsplan
‘Steenwijk en Tuk’. In de regels voor ‘Bedrijventerrein’ is opgenomen dat de hoogte van carport maximaal 3,00
meter bedraagt met een maximaal oppervlakte van 20 m?. Het voornemen betreft het realiseren van een
carport met een oppervlakte van circa 270 m? en een bouwhoogte van 4,4 meter.

Om de voorliggende ontwikkeling mogelijk te maken moeet het omgevingsplan worden herzien.

1.4 Leeswijzer

Na deze inleiding wordt in hoofdstuk 2 een beschrijving van de ruimtelijke en functionele structuur van het
projectgebied en de directe omgeving gegeven. Hoofdstuk 2 bevat ook een beschrijving van de gewenste
ontwikkeling. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op het heleidskader. Hierin wordt het beleid van het Rijk, de
provincie Overijssel en de gemeente Steenwijkerland beschreven. In hoofdstuk 4 passeren de relevante milieu-
en omgevingsaspecten de revue. In de hoofdstukken 5 en 6 wordt ingegaan op de economische en
maatschappelijke uitvoerbaarheid van het project.

BJZ.nu
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HOOFDSTUK 2 DE HUIDIGE EN GEWENSTE SITUATIE

2.1  Huidige situatie projectgebied en omgeving

Het projectgebied betreft de grenden aan de Oostermeentherand 4 te Steenwijk. In de huidige situatie dient
de beoogde locatie van de zonnecarports al als parkeergelegenheid voor een kantoor van het bedrijf Delaval
BV. In deze paragraaf wordt kort ingegaan op de ruimtelijke en functionele structuur van het projectgebied en
de directe omgeving.

Ten noorden van het projectgebied is de snelweg A32 gesitueerd, die van Meppel naar Leeuwarden loopt. Het
projectgebied bevindt zich op een bedrijventerrein dat direct verbonden is met deze snelweg. In de directe
omgeving van het projectgebied bevinden zich verder overwegend kantoren. Ten zuiden van het projectgebied
ligt de Steenwijker Aa. Tussen het projectgebied en de Steenwijker AA ligt nog een fietspad en een
groenstrook. De Steenwijker Aa loopt rond de kern van Steenwijk en vormt een scheiding tussen het
bedrijventerrein en een woonwijk.

In afbeelding 2.1is een luchtfoto van de huidige situatie weergegeven. Het projectgebied is hierin aangegeven
met de rode contour.

Afbeelding 2.1 Luchtfoto projectgebied en de directe omgeving (Bron: PDOK)

BlZ.nu | ¢
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2.2 De gewenste situatie

Het voornemen betreft het realiseren van een zonnecarport van circa 270 m? met een hoogte van 4,4 meter.
Delaval's focus op duurzaamheid komt tot uiting door de zonnecarport, wat bijdraagt aan minder CO2-uitstoot
en een groen imago. Het gebruik van zonne-energie bespaart kosten op lange termijn. De zonnecarport toont
Delaval's innovatiekracht en biedt tevens praktische voordelen, zoals bescherming van voertuigen. Bovendien
helpt dit project Delaval om te voldoen aan de wettelijke normen op het gebied van milieubelasting.

De zonnepanelen wekken duurzame energie op voor het bedrijf, die zowel wordt gebruikt voor de
stroomvoorziening van het kantoor als voor het laden van elektrische auto's.

In afbeelding 2.2 is een bovenaanzicht van de gewenste situatie weergegeven. In afbeelding 2.3 is
dwarsdoorsnede een impressie van de beoogde carport opgenomen. In afbeelding 2.4 wordt een
bovenaanzicht van de te realiseren carport weergegeven.

Afbeelding 2.2 Positie van de te realiseren corport {Bron: Roelofs)

BlZ.nu | 4
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Afbeelding 2.3 Dwarsdoorsnede van de te realiseren carport_

Afbeelding 2.4 Bovenaanzicht van de te realiseren carport-

2.3  Verkeer en parkeren

Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet rekening worden gehouden met de parkeerbehoefte en de
verkeersgeneratie die ontstaan door een nieuwe ontwikkeling.

Bij de voorgenomen ontwikkeling is sprake van de realisatie van een zonnecarport. Dit zijn carports over de
bestaande parkeergelegenheid van het kantoor ter plaatse. De carports zijn voorzien van zonnepanelen
waarmee er parkeergelegenheid met elektrische laadpunten wordt gecreéerd. De parkeerbehcefte zal als
gevolg van de ontwikkeling ongewijzigd blijven. Verder heeft dit cok geen invloed op de bestaande
hoeveelheid verkeershewegingen.

Het nader uitwerken wat betreft verkeer en parkeren wordt dan ook niet nocdzakelijk geacht

2.4 Conclusie

Gezien het vorenstaande wordt geconcludeerd dat er vanuit verkeerskundig oogpunt geen bezwaren zijn
tegen voorliggend plan.

BJZ.nu
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HOOFDSTUK 3 TOETSING AAN BELEID

Dit hoofdstuk beschrijft, voor zover van belang, het rijks-, provinciaal-, regionaal- en gemeentelijk beleid. Naast
de belangrijkste algemene uitgangspunten worden de specifiek voor dit projectgebied geldende
uitgangspunten weergegeven.

3.1  Rijksbeleid

3.1.1 Nationale omgevingsvisie {(NOVI)

3.1.1.1 Algemeen

Nederland staat voor grote uitdagingen die van invloed zijn op onze fysieke leefomgeving. Complexe opgaven
zoals verstedelijking, verduurzaming en klimaatadaptatie zijn nauw met elkaar verweven. Dat vraagt een
nieuwe, integrale manier van werken waarmee keuzes voor anze leefomgeving sneller en beter gemaakt
kunnen worden. De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) zorgt voor een gezamenlijke aanpak die leidt tot een
duurzaam perspectief voor onze leefomgeving. Dit is nodig om onze doelen te halen en is een zaak van
overheid en samenleving.

3.1.1.2 Rijksdoelen en regionale opgaven

In de NOVI heeft het rijk vier prioriteiten voor de fysieke leefomgeving voor de lange termijn. Hier worden de
verschillende beleidsdoelstellingen op gebaseerd:

1. Ruimtevoor klimaatadaptatie en energietransitie

2. Duurzaam economisch groeipotentieel

3. Sterke en gezonde steden en regio’s

4. Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.

3.1.1.3 Afwegingsprincipes

De druk op de fysieke leefomgeving in Nederland is zo groot, dat belangen soms botsen. Het streven is
combinaties te maken en win-win situaties te creéren, maar dit is niet altijd mogelijk. Soms zijn er scherpe
keuzes nodig en moeten belangen worden afgewogen. Hiertoe gebruikt de NOVI drie afwegingsprincipes:

1. Combinatie van functies gaan voor enkelvoudige functies. In het verleden is scheiding van functies
vaak te rigide gehanteerd. Met de NOVI wordt gezocht naar maximale combinatiemogelijkheden
tussen functies, gericht op een efficiént en zorgvuldig gebruik van onze ruimte;

2. Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal. Het verschilt tussen gebieden wat de
optimale halans is tussen bescherming en ontwikkeling en tussen concurrentiekracht en leefbaarheid.
Sommige opgaven en belangen wegen in het ene gebied zwaarder dan in het andere;

3. Afwentelen wordt voorkomen. Het is van belang dat de leefomgeving zoveel mogelijk voorziet in
mogelijkheden en behoeften van de huidige generatie inwoners, zonder dat dit ten koste gaat van die
van toekomstige generaties.

3.1.2 Instructieregels Rijk (AMvB’s)

Artikel 8.0b, eerste lid, van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) bepaalt dat bij een aanvraag om een
buitenplanse omgevingsvergunning de instructieregels in hoofdstuk 5 van het Bkl, de provinciale
instructieregels en eventuele instructies het beoordelingskader vormen van een buitenplanse
omgevingsplanactiviteit. Uit het tweede lid van artikel 8.0b van het Bkl volgt dat de omgevingsvergunning voor
een buitenplanse omgevingsplanactiviteit geweigerd wordt als:

a. de activiteit zou leiden tot een situatie die niet is toegelaten op grond van instructie(regel)s;

b. de omgevingsplanactiviteit betrekking heeft op een voorbeschermingsregel in het omgevingsplan
(opvolger van het voorbereidingsbesluit);

¢. de omgevingsplanactiviteit het uitvoeren van een project waarvoor een projectbesluit is vastgesteld
doer provincie of Rijk, belemmert.

BJZ.nu
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Hieronder zijn de hoofdonderwerpen opgesomd waarvoor het Bkl instructieregels bevat:

o waarborgen van veiligheid (paragraaf 5.1.2)

beschermen van waterbelangen (paragraaf 5.1.3)

o heschermen van gezondheid en milieu (paragraaf 5.1.4), waaronder instructieregels voor de kwaliteit
van de buitenlucht, trillingen, geluid en geur en bodemkwaliteit;

o beschermen van landschappelijke of stedenbouwkundige waarden en cultureel erfgoed (paragraaf
5.1.5), waaronder de ladder voor duurzame verstedelijking;

¢ het behoud van ruimte voor toekomstige functies (paragraaf 5.1.6) voor autowegen, buisleidingen,
natuur- en recreatiegebieden;

o het behoeden van de staat en werking van infrastructuur of voorzieningen voor nadelige gevolgen van
activiteiten (paragraaf 5.1.7), waaronder landsverdediging en nationale veiligheid,
elektriciteitsvoorziening, rijksvaarwegen en luchtvaart, fiets- en wandelroutes, aanwijzing van
woningbouwcategorieén;

o het bevorderen van de toegankelijkheid van de openbare buitenruimte voor personen (paragraaf
5.1.8).

@]

Daarnaast bevat afdeling 5.2 van het Bkl instructieregels voor de uitoefening van taken voor de fysieke
leefomgeving. Daarbij gaat het onder meer om het voorkemen van belemmeringen van gebruik en beheer van
spoorwegen en rijkswegen. In heel bijzondere gevallen kunnen B&W de Minister vragen om een ontheffing
van bepaalde instructieregels te verlenen. Dit volgt uit afdeling 5.3 van het Bkl. Zie stap 11f van hoofdstuk 3.

In de onderbouwing moet worden ingegaan op de bovengencemde onderwerpen, wanneer deze relevant zijn
voor de betreffende ontwikkeling. Per onderwerp dient een toetsing plaats te vinden.

Hierna is een uitwerking gegeven inzake de Ladder voor duurzame verstedelijking, omdat deze in de praktijk
veel voorkomt.

Ladder voor duurzame verstedelijking

De Ladder is een instructieregel voor zorgvuldig ruimtegebruik en tegengaan van leegstand. Bij nieuwe
stedelijke ontwikkelingen wordt beoordeeld of er echt behoefte aan is en of de entwikkeling binnen het
stedelijk gebied kan. De Ladder voor duurzame verstedelijking is geintroduceerd in de Structuurvisie
Infrastructuur en Ruimte (SVIR: voorganger van de NOVI). Deze ladder is per 1 oktober 2012 als motiveringseis
in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6, lid 2} opgenomen en vervolgens beleidsneutraal overgezet
naar het Besluit kwaliteit leeforngeving (Bkl). Dit geldt ook voor de reeds opgebouwde jurisprudentie. De
instructieregel in artikel 5.129g Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) regelt dat bij een wijziging van het
omgevingsplan voor een nieuwe stedelijke ontwikkeling toepassing van de ladder is vereist. Artikel 8.0b Bkl
regelt dat deze instructieregel ook geldt voor een amgevingsvergunning buitenplanse omgevingsplanactiviteit.

Teneinde een ontwikkeling adequaat te kunnen toetsen aan de ladder is het noodzakelijk inzicht te geven in de
begrippen ‘bestaand stedelijk gebied’, ‘stedelijke entwikkeling” en nieuwe ‘stedelijke entwikkeling’.

bestaand stedelijk gebied betreft het bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van
wonen, dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij behorende openbare of
sociaal culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur.

In artikel 5.129g Besluit kwaliteit leefomgeving staat de instructieregel dat de Ladder wordt toegepast bij een
nieuwe stedelijke ontwikkeling. Een stedelijke ontwikkeling is de ontwikkeling of uitbreiding van een
bedrijventerrein, een zeehaventerrein, een woningbouwlocatie, kantoren, een detailhandelsvoorziening of een
andere stedelijke voorziening die voldoende substantieel is.

Artikel 5.129g Bkl legt geen grens vast wat voldoende substantieel is. In uitspraken van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State zijn wel lijnen uitgezet. Er is

een overzichtsuitspraak (ECLI:NL:RVS:2017:1724) over de Ladder. De Afdeling geeft hierin geen harde
ondergrenzen, maar stelt wel 'in beginsel' grenzen.

Bij het beschrijven van de behoefte dient te worden uitgegaan van het saldo van de aantoonbare vraag naar
de voorgenomen ontwikkeling verminderd met het aanbod in planoclogische besluiten, ook als het feitelijk nog
niet is gerealiseerd (harde plancapaciteit).
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3.1.2 Toetsing van het initiatief aan het Rijksbeleid

De voorgenomen ontwikkeling is in overeenstemming met de nationale omgevingsvisie. Daarnaast voorziet
voorliggende enderbouwing in een uiteenzetting van de relevante onderwerpen:

e Waarborgen van veiligheid (par. 4.4);

e  Beschermen van waterbelangen (par. 3.3 en 4.12};

e Beschermen van gezondheid en milieu {(waaronder instructieregels veor de kwaliteit van de
buitenlicht, trillingen, geluid en geur en bodemkwaliteit (Hoofdstuk 4);

e  Beschermen van landschappelijke of stedenbouwkundige waarden en cultureel erfgoed, waaronder
de ladder voor duurzame verstedelijking (verscheidene paragrafen in deze onderbouwing);

De ontwikkeling is op een korte afstand gelegen van de snelweg A32 (Meppel — Leeuwarden). Zonnepanelen
worden vaak in verband gebracht met reflectie van licht. In voorliggend geval staan de panelen echter niet
richting de weg gericht, maar richting het zuiden. Er is dus geen sprake van hinder voor de noordelijk gelegen
snelweg.

De onderbouwing heeft verder geen betrekking op spoorwegen, buisleidingen of natuur- en recreatiegebieden
of andere infrastructuur ten behoeve van landsverdediging, de nationale veiligheid, elektriciteitsvoorziening,
rijksvaarwegen, luchtvaart, fiets- en wandelrcutes, of de toegankelijkheid van de openbare buitenruimte voor
personen.

Wat betreft de Ladder voor duurzame verstedelijking kan opgemerkt worden dat de functie van het
projectgebied ongewijzigd blijft en een deel van het parkeerterrein enkel zal worden voorzien van
overkappingen in de vorm van zonnecarports. Een ontwikkeling van dermate kleine schaal wordt in beginsel
niet gezien als een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Geconcludeerd wordt dat de ontwikkeling in
overeenstemming is met het relevante rijksbeleid.

3.2 Provinciaal beleid

Het provinciaal beleid is verwoord in tal van plannen. Het belangrijkste plan betreft de Omgevingsvisie
Overijssel, welke is verankerd in de provinciale omgevingsverordening 2024.

3.2.1 Omgevingsvisie Overijssel

De Omgevingsvisie Overijssel is het integrale provinciale beleidsplan voor de fysieke leefomgeving van
Overijssel. De hoofdambitie van de Omgevingsvisie is een toekomstvaste groei van welvaart en welzijn met
een verantwoord beslag op de beschikbare natuurlijke hulpbronnen en voorraden.

Leidende thema’s voor de Omgevingsvisie zijn:
¢  Duurzaamheid:
¢«  Ruimtelijke kwaliteit.

Enkele belangrijke beleidskeuzes waarmee de provincie haar ambities wil realiseren zijn:

+ door meer aandacht voor herstructurering wordt ingezet op een breed spectrum aan woon-, werk- en
mixmilieu ’'s; dorpen en steden worden gestimuleerd hun eigen kleur te ontwikkelen;

s investeren in een hoofdinfrastructuur voor wegverkeer, trein, fiets en waarbij veiligheid en
doorstroming centraal staan;

+  zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik; deze methode gaat ervan uit dat eerst het gebruik van de ruimte
wordt geoptimaliseerd, dan de mogelijkheid van meervoudig ruimtegebruik wordt onderzocht en dan
pas de mogelijkheid om het ruimtegebruik uit te breiden, wordt bekeken;

¢ ruimtelijke plannen ontwikkelen aan de hand van gebiedskenmerken en keuzes voor duurzaamheid.

3.2.2 Omgevingsverordening Overijssel

De provincie beschikt over een palet aan instrumenten waarmee zij haar ambities realiseert. Het gaat er
daarbij om steeds de meest optimale mix van instrumenten toe te passen, zodat effectief en efficiént resultaat
wordt geboekt voor alle ambities en doelstellingen van de Omgevingsvisie Overijssel. De keuze voor inzet van
deze instrumenten is bepaald aan de hand van een aantal criteria. In de Omgevingsvisie is hij elke
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beleidsambitie een realisatieschema opgenomen waarin is aangegeven welke instrumenten de provincie zal
inzetten om de verschillende onderwerpen van provinciaal belang te realiseren.

Eén van de instrumenten om het beleid uit de Omgevingsvisie Overijssel te laten doorwerken is de
Omgevingsverordening Overijssel. De Omgevingsverordening is het provinciaal juridisch instrument dat wordt
ingezet voor die onderwerpen waarvoor de provincie eraan hecht dat de doorwerking van het beleid van de
Omgevingsvisie juridisch geborgd is.

3.2.3 Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel

Om te bepalen of een initiatief bijdraagt aan de provinciale ambities wordt gebruik gemaakt van het
'Uitvoeringsmodel Cmgevingsvisie Overijssel'. In dit uitvoeringsmodel staan de stappen of, waar en hoe
centraal. Bij een initiatief voor bijvoorbeeld woningbouw, een nieuwe bedrijfslocatie, toeristisch-recreatieve
voorzieningen, natuurontwikkeling, et cetera kan aan de hand van deze drie stappen bepaald worden of een
initiatief binnen de geschetste visie voor Overijssel mogelijk is, waar het past en hoe het uitgevoerd kan
worden.

De eerste stap, het bepalen van de of-vraag, lijkt in strijd met de wens zoveel mogelijk ruimte te willen geven
aan nieuwe initiatieven. Met het faciliteren van initiatieven moet echter wel gekeken worden naar de
(wettelijke) verantwoordelijkheden zoals veiligheid of gezondheid. Het uitvoeringsmodel maakt helder wat kan
en wat niet kan.

Om een goed evenwicht te vinden tussen het bieden van ruimte aan initiatieven en het waarborgen van
publieke belangen, varieert de provinciale sturing: soms normstellend, maar meestal richtinggevend of
inspirerend.

centrale beleidsambities

economis en vestigingsklimaat  nasuurfifike vooraden e’ﬁ
(binnen)-steden en 9,‘.-
landschap

vedigheid en gezondheid enetgie ondlergrond

mobineit regionas waterbeheer

generieke beleidskeuzes

waar ontwikkelingsperspectieven

hoe gebiedskenmerken

laag van de beleving
stedelijke laag
laag van de agrarische cultuurlandschappen

natuurfijke laag

Afbeelding 3.1 Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel (Bron: Provincie Overijssel)

Hieronder worden de generieke beleidskeuzes, ontwikkelingsperspectieven en gebiedskenmerken nader
toegelicht.

3.2.3.1 Of- Generieke beleidskeuzes

Maatschappelijke opgaven zijn leidend in het handelen van de provincie. Allereerst is het dan ook de vraag of
er een maatschappelijke opgave is. Of een initiatief mogelijk is, wordt onder andere bepaald deoor generieke
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beleidskeuzes van EU, Rijk of provincie. Denk hierbij aan beleidskeuzes om basiskwaliteiten als schoon
drinkwater en droge voeten te garanderen. Maar ock aan beleidskeuzes om overaanbod van bijvoorbeeld
woningbouw- en kantorenlocaties — en daarmee grote financiéle en maatschappelijke kosten — te voorkomen.
In de omgevingsvisie zijn de provinciale beleidskeuzes hieromtrent vastgelegd.

De generieke beleidskeuzes zijn vaak normstellend. Dit betekent dat ze opgevolgd moeten worden: het zijn
randvoorwaarden waarmee iedereen rekening moet houden vanwege zwaarwegende publieke belangen. De
normstellende beleidskeuzes zijn vastgelegd in de omgevingsverordening.

3.2.3.2 Waar - Ontwikkelingsperspectieven

Na het beantwoorden van de of-vraag, is de vraag waar het initiatief past of ontwikkeld kan worden. In de
omgevingsvisie op de toekomst van Overijssel onderscheid de provincie zes ontwikkelingsperspectieven. Deze
ontwikkelingsperspectieven schetsen een ruimtelijk perspectief voor een combinatie van functies en geven
aan welke beleids- en kwaliteitsambities leidend zijn. De ontwikkelingsperspectieven geven zo richting aan
waar wat ontwikkeld zou kunnen worden.

De ontwikkelingsperspectieven zijn richtinggevend. Dit betekent dat er ruimte is voor lokale afweging: een
gemeente kan vanwege maatschappelijke en/of sociaal-economische redenen in haar Omgevingsvisie en
bestemmings- of omgevingsplan een andere invulling kiezen. Die dient dan wel te passen binnen de —voor dat
ontwikkelingsperspectief — geldende kwaliteitsambities. Daarbij dienen de nieuwe ontwikkelingen verbonden
te worden met de bestaande kenmerken van het gehied, cenform de Catalogus Gebiedskenmerken (de derde
stap in het uitveeringsmodel). Naast ruimte voor een lokale afweging t.a.v. functies en ruimtegebruik, is er
ruimte voor een lckale invulling van de begrenzing: de grenzen van de ontwikkelingsperspectieven zijn
signaleringsgrenzen.

3.2.3.3 Hoe - Gebiedskenmerken

Ten slotte is de vraag hoe het initiatief ingepast kan worden in het landschap. De gebhiedskenmerken spelen
een belangrijke rol bij deze vraag. Onder gebiedskenmerken worden verstaan de ruimtelijke kenmerken van
een gebied of gebiedstype die bepalend zijn voor de karakteristiek en kwaliteit van dat gebied of gehiedstype.
Voor alle gebiedstypen in Overijssel is in de Catalogus Gebiedskenmerken beschreven welke kwaliteiten en
kenmerken van provinciaal zijn en behouden, versterkt of ontwikkeld moeten worden.

De gebiedskenmerken zijn soms normstellend, maar meestal richtinggevend of inspirerend. Voor de
normerende uitspraken geldt dat deze opgevolgd dienen te worden; ze zijn dan ook in onze
omgevingsverordening geregeld. De richtinggevende uitspraken zijn randvoorwaarden waarmee in principe
rekening gehouden moet worden. Hier kan gemotiveerd van worden afgeweken mits aannemelijk is gemaakt
dat met het alternatief de kwaliteitsambities even goed of zelfs beter gerealiseerd kunnen worden. De
inspirerende uitspraken bieden een wenkend perspectief: het zijn voorbeelden van de wijze waarop
ruimtelijke kwaliteitsambities ingevuld kunnen worden. Initiatiefnemers kunnen zich hierdoor laten inspireren,
maar dit hoeft niet.

3.2.4 Toetsing van het initiatief aan het uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel

Indien het concrete initiatief wordt getoetst aan het Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel ontstaat
globaal het volgende beeld.

3.2.4.1 Of-generieke beleidskeuzes

Ten aanzien van de generieke beleidskeuzes zijn met name ‘Principe van concentratie’(artikel 4.4) van belang.

Artikel 4.4 Principe van concentratie

1. In emgevingsplannen worden alleen de ontwikkeling van woningbouw, bedrijventerrein, stedelijke
voorzieningen, met bijbehorende infrastructuur en groenveorzieningen megelijk gemaakt als die
voorzien in een lokale behoefte of in de behcefte van bijzondere deelgroepen.
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Toetsing van het initiatief aan artikel 4.4 van de Omgevingsverordening Overijssel

In voorliggend geval worden zonnecarports op het parkeerterrein van het bedrijf Delaval gebouwd. De
ontwikkeling draagt bij aan de verduurzaming van het bedrijf. De ontwikkeling zal geen invlioed hebben op de
hoeveelheid parkeergelegenheid en biedt bezoekers de mogelijkheid om hun voertuigen op een beschutte
plek te parkeren. Op die manier wordt er optimaal van de beschikbare ruimte gebruik wordt gemaakt.

Geconcludeerd wordt dat het project in overeenstemming is met het principe van concentratie zoals bedoeeld
in artikel 4.4 lid 1 van de Omgevingsverordening Overijssel.

3.2.4.2 Wauaar —ontwikkelingsperspectieven

In dit geval zijn vooral de ontwikkelingsperspectieven voor de Stedelijke Omgeving van belang. In de Stedelijke
Omgeving staat de volgende uitdaging centraal: het optimaal in verbinding laten zijn van de stedelijke
netwerken met de andere stedelijke netwerken (connectiviteit) en zorgen dat de stedelijke netwerken (en de
steden daarbinnen) elkaar enderling versterken en aanvullen {complementariteit).

In afbeelding 3.2 is een uitsnede van de ontwikkelingsperspectievenkaart opgenomen, waarin het
projectgebied indicatief met een rood contour is weergegeven.

Woon- en werklocaties buiten de
stedelijke netwerken

Thema: stedelijk gebied
Gebiedsbegrenzing: indicatief
watersysteem (viak)

Thema: water
Gebiedsbegrenzing: indicatief

Afbeelding 3.2 Uitsnede ontwikkelingsperspectievenkaart Omgevingsvisie Overijssel (Bron: Provincie Overijssel)
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“Woon- en werklocaties buiten de stedelijke netwerken”

De steden en dorpen buiten de stedelijke netwerken mogen altijd bouwen voor de lokale beheefte aan

wonen, werken en voorzieningen, inclusief lokaal gewortelde bedrijvigheid, mits onderbouwd en regionaal
afgestemd. Herstructurering en transformatie van de woon-, werk-, voorzieningen- en mixmilieus moeten deze
vitaal en aantrekkelijk houden en de diversiteit aan milieus versterken. Herstructurering en transformatie
bieden kansen om te anticiperen op klimaatverandering (bijvoorbeeld door ruimte voor groen, natuur en
water te reserveren). Van belang is de stedelijke ontwikkeling altijd af te stemmen op de kenmerken van het
watersysteem, bijvoorbeeld in laaggelegen gebieden bij bouw- en evacuatieplannen rekening houden met
risico’s op overstroming of wateroverlast. Herstructurering en transfermatie kunnen ook hijdragen aan de
energietransitie (door het nemen van energie-efficiénte maatregelen en/of het opwekken van duurzame
energie door bijvoorbeeld het aanwezige dakopperviak te benutten).

“Watersysteem”

Het watersysteem vormt de blauwe ruggengraat van de Zone Ondernemen met Natuur en Water (ONW) en
versterkt de samenhang in het natuurnetwerk. De nadruk ligt op verbetering van waterkwaliteit en het
vasthouden en bergen van water, met als doel een veerkrachtig en klimaatbestendig systeem. Rond de
waterlopen is ruimte voor initiatieven die hieraan hijdragen. Door functiecombinaties kunnen economische
versterking en verbetering van het watersysteem goed samengaan en inspanningen van waterschappen
ondersteunen.

Toetsing van het initiatief aan het ‘Ontwikkelingsperspectief’

Binnen gebieden met het ontwikkelingsperspectief "Woon- en werklocaties buiten de stedelijke netwerken' is
ruimte voor herstructurering, inbreiding en transformatie. In voorliggend geval is sprake van de transformatie
van een parkeerterrein door hier een zonnecarport aan toe te voegen.

Door de ontwikkeling wordt binnen het bestaand stedelijk gebied op duurzame wijze energie gewonnen. Het
voornemen sluit goed aan op de ambities binnen het perspectief en sluit qua ontwerp goed aan op de
stedenbouwkundige en functionele structuur van de omgeving.

Voorliggende ontwikkeling draagt tevens bij aan de afwatering van het reeds verharde projectgehied.
Overtollig hemelwater wordt via de carport afgevoerd naar de achterliggende groenstrook, waar het kan
worden vastgehouden. Hiermee draagt voorliggende ontwikkeling bij aan het watersysteem.

Geconcludeerd wordt dat het initiatief in overeenstemming is met het ter plaatse geldende
ontwikkelingsperspectief.

3.2.4.3 Hoe —gebiedskenmerken

Op basis van gebiedskenmerken in vier lagen {natuurlijke laag, laag van het agrarisch-cultuurlandschap,
stedelijke laag en laag van de beleving) gelden specifieke kwaliteitsvoorwaarden en —opgaven voor ruimtelijke
ontwikkelingen. Bij toetsing van het ruimtelijke initiatief aan de gebiedskenmerken in vier lagen (natuurlijke
laag, laag van het agrarisch cultuurlandschap, stedelijke laag en laag van de beleving) is van belang dat de
locatie ligt in stedelijk gehied. Dit betekent dat de ‘Natuurlijke laag’ en de ‘Laag van het agrarisch
cultuurlandschap’ buiten beschouwing kunnen blijven, aangezien deze oorspronkelijke waarden niet meer
voorkomen in het projectgebied. Daarnaast wordt de ‘Laag van de beleving’ buiten beschouwing gelaten
omdat er geen kenmerken of elementen vanuit deze laag op het projectgebied of de directe omgeving van
toepassing zijn.

1. De ‘Stedelijke laag’

In de stedelijke laag ontstaat de koppeling van de sociale en fysieke dynamiek van de stedelijke functies aan
het verhindende netwerk van wegen, paden, spoorwegen en kanalen. Elke stad of dorp bezit zijn eigen
karakteristieke ruimtelijke, sociale en functionele opbouw en kwaliteiten. Het projectgebied is op de
gebiedskenmerkenkaart de “Stedelijke laag' aangeduid met het gebiedstypen en ‘Bedrijventerreinen. In
afbeelding 3.3 is dat weergegeven.
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Bedrijventerreinen

ema: Del

Afbeelding 3.3 Uitsnede “Stedelifke loag” Omgevingsvisie Overijssel {Bron: Provincie Overijssel)

“Bedrijventerreinen”

De bedrijventerreinen zijn georganiseerd op basis van uitgegeven kavels aan bedrijven. Het zijn meestal
monofunctionele werkgebieden met een ‘no nonsense’ karakter en vaak krappe openbare ruimtes. De
gebieden zijn ingericht en bebouwd op basis van een beperkte set aan kwaliteitsregels. De terreinen zijn veelal
volledig gericht op autobereikbaarheid en hermetisch van karakter en liggen los van de woonwijken en het
buitengebied. Er zijn veel verschillen in uitstraling en ambitieniveau per terrein. De bebouwing is functioneel,
vaak eenvoudig en eenvormig, soms karakteristiek en historisch.

Als ontwikkelingen plaats vinden op of rond bedrijventerreinen, dan dragen deze bij aan versterking van het
vitale karakter en de kwaliteit van bedrijventerreinen, aan het verbinden van het terrein met de omgeving en
aan versterking van de profilering gericht op onderlinge differentiatie, met respect voor het
verstedelijkingspatroon.

Toetsing van het initiatief aan de “Stedelijke laag”

De gewenste ontwikkeling zorgt voor een passende toevoeging op een binnenstedelijke locatie waar in de
huidige situatie ook al sprake is van een stedelijke functie. De verduurzaming van het bestaande bedrijf draagt
bij aan de toekomsthestendigheid, en daarmee aan het vitale karakter van het bedrijventerrein.
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De ontwikkeling is in overeenstemming met het gestelde in de 'Stedelijke laag'".

3.2.5 Conclusie toetsing aan het provinciaal beleid

Geconcludeerd wordt dat de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling in overeenstemming is met het in de
Omgevingsvisie Overijssel verwoorde en in de Omgevingsverordening verankerde provinciaal ruimtelijk beleid.

3.3 Beleid Waterschap

3.3.1 Vigerend beleid

3.3.1.1 Europees beleid

De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in werking getreden en is hedoeld om
in alle Europese wateren de waterkwaliteit chemisch en ecologisch verder te verbeteren. De Kaderrichtlijn
Water omvat regelgeving ter bescherming van het binnenlandse oppervlaktewater, overgangswateren
(waaronder estuaria worden verstaan), kustwateren en grondwater. Voor het uitwerken van de doelstellingen
worden er op (deel)stroomgebied plannen opgesteld. In deze (deel}stroomgebiedbeheersplannen staan de
ambities en maatregelen beschreven voor de verschillende (deel)stroomgebieden. Met name de ecologische
ambities worden op het niveau van de deelstroomgebieden bepaald.

3.3.1.2 Rijksbeleid

Het Nationaal Waterprogramma (NWP) 2022-2027 is de opvolger van het Nationaal Waterplan 2016-2021 en
het Beheer en Ontwikkelplan voor de Rijkswateren 2016-2021. Het NWP komt voort uit de Waterwet en met
het oog op de Cmgevingswet zijn deze twee plannen samengevoegd tot één programma. In het NWP staan de
internationale verplichtingen voortkemend uit de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW), de Richtlijn
QOverstromingsrisico’s (ROR) en de Kaderrichtlijn Maritieme Strategie (KRM). Het Nationaal Waterprogramma
geeft op hoofdlijnen het beleid aan van het Rijk in de periode 2022 — 2027. Door klimaatverandering,
bodemdaling, milieuverontreiniging, het verlies aan biodiversiteit en ruimtedruk worden de wateropgaven
steeds groter en complexer. De opgaven zijn complex door deze in samenhang met de opgaven voor
energietransitie, de woninghouw, de transitie van het landelijk gebied en de verouderde infrastructuur aan te
pakken. Bij de ruimtelijke inrichting van Nederland zijn daarvoor water en bodem leidend. Het vraagt daarvoor
in te zetten op klimaat- en landbouwtransitie en herstel voor natuur.

3.3.1.3 Provinciaal beleid

In de Omgevingsvisie Overijssel wordt ruim aandacht besteed aan de wateraspecten. De ambities zijn, naast de
uitvoering van de Kaderrichtlijn Water, gericht op de verbetering van de kwaliteit van de kleinere wateren, de
veiligheid, de grondwaterbescherming, bestrijding van wateroverlast, de kwantiteit en kwaliteit van grond- en
oppervlakte water en waterbeleving zowel in de groene ruimte als stedelijk gebied.

3.3.1.4 Beleid waterschap Drents Overijsselse Defta

Door de invoering van de Kaderrichtlijn Water is Nederland verdeeld in vijf deelstroomgebieden. Het
deelstroomgebied Rijn-Oost wordt beheerd door de waterschappen Rijn en lssel, Vechtstromen, Vallei en
Veluwe, Drents Overijsselse Delta en Zuiderzeeland. Om te voldoen aan de eisen van de Kaderrichtlijn Water
hebben deze waterschappen een Waterbeheerplan opgesteld.

Het beleid van het Waterschap Drents Overijsselse Delta staat beschreven in het Waterbeheerplan 2022-2026,
de beleidsnota Water Raakt!, Strategische Nota Ricleringsbeleid 2007, Visie Beheer en Onderhoud 2050,
Beleid Beheer en Onderhoud Stedelijk water 2013-2018 en het Beleidskader Recreatief Medegebruik.
Daarnaast is de Keur een belangrijk regelstellend instrument waarmee in ruimtelijke plannen rekening moet
worden gehouden. De genoemde beleidsdocumenten kunnen worden ingezien op het hoofdkantoor van het
Waterschap Drents Overijsselse Delta. Ook zijn deze te raadplegen op de internetsite: www.wdodelta.nl. Op
gemeentelijk niveau is het in overleg met het waterschap opgestelde gemeentelijk Waterplan en het
(verbreed) gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) van belang.
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3.3.2 Toetsing van initiatief aan beleid waterschap Drents Overijsselse Delta

Voor de toetsing aan het initiatief aan het beleid van het waterschap Drents Overijsselse Delta wordt verwezen
naar paragraaf 4.13. Hier wordt verder ingegaan op de toetsing aan het beleid van het waterschap.

Het beleid van de gemeente Steenwijkerland is verwoord in diverse beleidsstukken op verschillende
schaalniveaus. Hierna wordt ingegaan op de in voorliggend geval meest relevante beleidsstukken.

34 Gemeentelijk beleid

3.4.1 Omgevingsvisie Steenwijkerland (2017)

De Omgevingsvisie richt zich op de fysieke omgeving: de ruimte waarin bewoners, bezoekers, instellingen en
ondernemingen van de gemeente zich bevinden en het leefgebied van mensen, planten en dieren. De
gemeente Steenwijkerland wil met de Omgevingsvisie de amgevingskwaliteit van Steenwijkerland naar een
hoger plan tillen. Omgevingskwaliteit wordt gedefinieerd als de integrale kwaliteit van ruimtes; het gaat er niet
alleen om hoe deze ruimtes eruitzien, maar ook waartoe en op welke manier ze functioneren, hoe ze gebruikt
worden en hoe de (functies van de) ruimtes met elkaar samenhangen en bijdragen aan het beter functioneren
van de samenleving.

Voorloper van de Omgevingsvisie was de Strategische Toekomstvisie 2030. De strategische toekomstvisie
bevatte een integrale (en globale) visie op de ontwikkeling van de hele gemeente tot 2030. Eén van de
belangrijkste uitgangspunten van de Toekomstvisie was dat de kwaliteit van Steenwijkerland leidend is voor de
toekomstige ontwikkelingen. Nieuwe ontwikkelingen moeten bijdragen aan de versterking van
Steenwijkerland. De Toekomstvisie had als uitgangspunt dat ontwikkelingsruimte wordt geboden voor wenen,
werken en recreéren. De Strategische Toekomstvisie is geintegreerd in de Omgevingsvisie 2017.

Doel van de Omgevingsvisie is de leefbaarheid en de economische kracht van de gemeente te vergroten door
de omgevingskwaliteiten van de gemeente te behouden en te versterken. Deze ambitie is er niet een van verre
horizonten, maar juist een van realisme en aansluiten bij de identiteit. In samenwerking tussen inwoners,
ondernemers en overheid wil de gemeente de kansen benutten die Steenwijkerland biedt.

3.4.1.1 Toetsing aan de Omgevingsvisie Steenwijkerfand (2017)

De voorgenomen ontwikkeling gaat uit van het realiseren vaneen zonnecarport in Steenwijk. De bestaande
parkeerplaatsen krijgen daarmee een functie in de verduurzaming. Dit draagt bij aan de verduurzaming van de
stad.

Geconcludeerd wordt dat de in voorliggende ruimtelijke onderbouwing besloten ontwikkeling aansluit bij de
Omgevingsvisie Steenwijkerland.

3.4.2 Duurzaam Doorbouwen —Samen werken aan een vitaal Steenwijkerland

3.4.2.1 Algemeen

In 2022 heeft de gemeente Steenwijkerland dit coalitieakkoord opgesteld en haar ambitie doorvertaald naar
de opgaven die er liggen voor de toekomst. Hieronder zal worden ingegaan op de opgave duurzaamheid

3.4.2.2 Duurzaamheid

Door de uitstoot van €O, en ander broeikasgassen verandert het klimaat. We krijgen in toenemende mate te
maken met stortbuien en wateroverlast afgewisseld met lange perioden van droogte en hitte. Dit heeft
consequenties voor ons waterbeheer, de landbouw en de biodiversiteit.

De energietransitie is in gang gezet, emdat we minder afhankelijk moeten worden van aardolie en aardgas.
Het besparen van energie en opwekken van hernieuwbare energie wordt belangrijker, zeker nu de gasprijzen
fors zijn gestegen. We zien dat de energiearmoede toeneemt. De opgave is om in 2030 alle huishoudelijke
energie lokaal en duurzaam op te wekken. Dat kunnen we bereiken door fors in te zetten op iscleren,
besparen en opwekken.
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De gemeente heeft de afgelopen bestuursperiode beleid opgesteld in de vorm van de warmtetransitievisie,
het grondstoffenplan en het beleid voor zon op land. Ook hebben we binnen de Regionale Energie Strategie
(res) afspraken gemaakt over onze hijdrage aan de afspraken uit het nationaal energieakkoord. Dit vormt het
planologisch kader.

Het besef dat er wat moet gebeuren wordt gelukkig steeds groter. Tegelijkertijd zijn er de nodige
belemmeringen, vooral rondom het beleid voor grootschalige energieopwekking. We zien dat er veel
weerstand ontstaat als kernen geconfronteerd worden met initiatieven voor zonneparken in hun nabijheid.
Ook zijn er capaciteitsproblemen, waardoor niet elk initiatief op het elektriciteitsnetwerk aangesloten kan
worden.

Naast de opgave op het gebied van energie en energietransitie, bestaat de noodzaak om ons voor te bereiden
op extremere weersomstandigheden en ons gebied daarop in te richten (klimaatadaptatie en hiodiversiteit).
Ook het terugdringen van afval en hergebruik van grondstoffen blijft een belangrijke opgave.

3.4.2.3 Toetsing aan coalitieakkoord Duurzaam Doorbouwen

De gemeente Steenwijkerland heeft de ambitie om energie duurzaam op te wekken en minder afhankelijk te
zijn van grondstoffen die niet duurzaam zijn. Door het plaatsen van de zonnecarport wordt hier met
voorliggend projectvoornemen aan hijgedragen. De ontwikkeling is daarmee in lijn met de gemeentelijke
doelstellingen op het gebied van duurzaamheid.

3.4.3 Beleidskader ruimte voor zonnepanelen op (Steenwijker)land

3.4.3.1 Algemeen

De gemeente Steenwijkerland heeft dit beleidskader opgesteld om helder te krijgen waar en hoe
zonnepanelen op land mogelijk zijn. Op deze wijze hoopt zij initiatiefnemers in de gelegenheid te stellen om
een ruimtelijke ordenigsprocedure op te starten.

3.4.3.2 Deduurzaamheidsopgave

Steenwijkerland moet nog een forse inspanning leveren om de energiedoelstellingen te halen {“in 2020 wordt
in de gemeente een volume aan nieuwe energie opgewekt ter grootte van het huishoudelijke energiegebruik
binnen de gemeente”).

In 2017 was het huishoudelijk energiegebruik, onderdeel elektra, 196 TJ. Dit komt overeen met circa 60 ha zon
op dak/land (op basis van het huidig opbrengstpotentieel van zonnepanelen). Het totale energieverbruik in
Steenwijkerland is 3500 TJ (komt overeen met circa 1070 ha zonnepanelen). Dit totale verbruik is
onderverdeeld naar warmte: 1485 Tl (42%), elektra: 617 Tl (18%) en mobiliteit: 1398 TJ (40%).

Elke gemeente, provincie en ook waterschap werkt op dit moment binnen een regioc samen met stakeholders
aan een Regionale Energiestrategie (RES). In dit geval de RES West-Overijssel. De RES is een instrument om
gezamenlijk te komen tot keuzes voor de opwekking van duurzame elektriciteit, de warmtetransitie in de
gebouwde omgeving en de daarvoor benodigde opslag en energie infrastructuur.

Op dit moment wordt er op daken ongeveer voor 10 ha elektriciteit duurzaam opgewekt. Omdat het
beleidskader voor zonnepanelen op land ontbreekt is hier nog geen elektriciteit duurzaam op te wekken. Om
te voldoen aan de in de Omgevingsvisie Steenwijkerland geformuleerde doelstelling voor 2020 is er nog circa
50 ha zonnepanelen op dak/land te realiseren. We weten echter nu al dat het reéle bod voar de RES
substantieel hoger dient te zijn omdat dit gerelateerd is aan het totale elektriciteitsverbruik van 617 TJ (circa
190 ha zonnepanelen op dak/land) en naar alle waarschijnlijkheid ook nog deels de vervanging van warmte
door elektra bevat. Dit laatste wordt pas duidelijk als we meer zicht krijgen op de formele opgave binnen de
RES.

Uitgaande van bovenstaande is het realistisch om de kwantitatieve opgave voor zonnepanelen op land op dit
moment te begrenzen op 125 ha. Samen met een te verwachten realisatie van circa 25 ha zonnepanelen op
dak wordt daarmee binnen afzienbare tijd een groot deel van het elektriciteitsgebruik binnen de gemeente
duurzaam opgewekt.
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Bij uitvoering van dit beleid hanteert de gemeente de zogeheten ‘zonneladder’. Deze geeft de
voorkeursvolgorde aan voor het opwekken van zonne-energie, te weten:

e Trede 1:in bestaand bebouwd gebied op daken dan wel in de groene omgeving op bestaande
bouwvlakken:

e Trede 2:in bestaand bebouwd gebied op bedrijventerreinen en braakliggende gronden;

e Trede 3:aanvullend in de groene omgeving, niet zijnde natuur. De verdere specificering binnen de
groene omgeving wordt beschreven in hoofdstuk 2.

3.4.3.3 Toetsing aan Beleidskader ruimte voor zonnepaneien op (Steenwijker)iand

De voorgenomen ontwikkeling van de aan te leggen zonnecarport kan worden gezien als Trede 1 en staat
daarmee bovenaan de voorkeursvolgorde van gemeente Steenwijkerland. De carport kan namelijk worden
gezien als daken binnen bestaand stedelijk gebied, die daarna worden voorzien van zonnepanelen om bij te
dragen aan de duurzaamheidsopgave van de gemeente. Hiermee wordt gesteld dat de voorgenomen
ontwikkeling aansluit bij het Beleidskader ruimte voor zonnepanelen op (Steenwijker)land.

3.4.4 Conclusie toetsing aan gemeentelijk beleid

Geconcludeerd wordt dat het initiatief in overeenstemming is met de uitgangspunten uit het gemeentelijk
beleid zoals genoemd in de hiervoor beschreven beleidsstukken.

BJZ.nu 20
Ruimtelijke plannen en advies



BOPA Oostermeentherand 4, Steenwijk
Concept

HooFDSTUK 4 ASPECTEN VAN DE FYSIEKE LEEFOMGEVING EN MILIEU

In dit hoofdstuk wordt beschreven op welke wijze hij de activiteit rekening is gehouden met diverse aspecten
van de fysieke leefomgeving en de evenwichtige teedeling van functies aan locaties. De aspecten sluiten aan
op en dekken de onderdelen zoals genoemd in artikel 1.2 Omgevingswet.

De beschrijving wordt per aspect in een aparte paragraaf opgenomen en kan vervolgens in subparagrafen
worden onderverdeeld. De volgende aspecten komen aan bod:

e Geluid door activiteiten
s  Bodemkwaliteit

¢ lLuchtkwaliteit

e Omgevingsveiligheid

e Milieuzonering

e Ecologie
e Archeologie & cultuurhistorie
e Welstand

e Trillingshinder

e Verkeer en parkeren
s  Gezondheid

e  Geur

e  Waterhuishouding
e M.er.-beoordeling

4.1 Geluid door activiteiten

4,1.1 Algemeen

Het bevoegd gezag houdt bij het toelaten van een geluidgevoelig gebouw in een geluidaandachtsgebied altijd
rekening met het belang van het beschermen van de gezondheid en het milieu. Hiervoor bevat het Bkl een
systematiek met waarden en eisen waarbinnen het bevoegd gezag de aanvaardbaarheid van geluid beoordeelt
(artikel 5.78s Bkl)

4,1.2 Geluidsgevoelige gebouwen

De geluidsgevoelige gebouwen worden aangewezen in artikel 3.20 Bkl. Het betreft gebouwen, waarender een
gebouw of een gedeelte van een gebouw dat een woonfunctie heeft. De geluidsnormen hebben betrekking op
het geluid op de gevel van een geluidsgevoelig gebouw en hebben primair als doel het beschermen van de
gezondheid door het stellen van eisen aan het geluid op en rond woningen, waar mensen langdurig verblijven
en slapen. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen de voorgevel, zijgevel en achtergevel.

Ter bescherming van de gezondheid zijn voor het aspect geluid instructieregels opgenomen in paragraaf
5.1.4.2 Bkl. Het omgevingsplan bevat op grond van en in overeenstemming met instructieregels waarden voor
geluid (immissienormen) die leiden tot een evenwichtige toedeling van functies aan locaties.

4,1.3 Geluidsaandachtsgebied

Een geluidaandachtsgebied is het gebied langs een weg, spoorweg of rond industrieterrein waar het geluid
hoger kan zijn dan de standaardwaarde (artikel 3.20 Bkl). Macht er door een gemeente nog geen
geluidaandachtsgebied in het amgevingsplan zijn opgenomen dan gelden de volgende afstanden (artikel 17.5
Omgevingsregeling):

e voor een weg, bestaande uit een of twee rijstroken en een maximumsnelheid van 30 km/u of minder
geldt: 100 m;

* voor een weg, bestaande uit een of twee rijstroken, waarvoor een onbekende maximumsnelheid van
meer dan 30 km/u geldt, en een spoorweg, bestaande uit een of twee sporen: 200 m; en

e voor een weg, bestaande uit drie of meer rijstroken, en een spoorweg, bestaande uit drie of meer
sporen: 350 m.

BJZ.nu
Ruimtelijke plannen en advies

21



BOPA Oostermeentherand 4, Steenwijk
Concept

4,1.5 Situatie projectgebied

De voorgenomen ontwikkeling ziet niet toe in de realisatie van een nieuwe geluidsgevoelige functie.

Een akcestisch onderzoek naar wegverkeerslawaai, railverkeerslawaai en industrielawaai is dan ook niet
noodzakelijk.

4.1.6 Conclusie

Vanuit het aspect geluid door activiteiten is er sprake van een evenwichtige toedeling van functies aan
locaties. Het aspect geluid wordt verder behandeld in het onderdeel milieuzonering in paragraaf 4.5.

4.2 Bodemkwaliteit

4.2.1 Algemeen

Ter bescherming van de gezondheid en het milieu zijn voor het aspect bodem instructieregels in het Bkl
opgenomen. De inhoud van deze regels is via het Aanvullingsbesluit bodem Omgevingswet opgenomen in
paragraaf 5.1.4.5 Bkl. Het aanvullingsbesluit bepaalt voor welke activiteiten kan worden volstaan met een
melding. Er worden drie basisvormen van bodemgebruik onderscheiden: landbouw/natuur, wonen en
industrie. De kaders zijn gebaseerd op de risicogrenswaarden die voor de betreffende situaties zijn afgeleid.

De algemene doelstelling van het bodembeleid is het waarborgen van de gebruikswaarde van de bodem en
het faciliteren van het duurzaam gebruik van de functionele eigenschappen van de bodem, door in onderlinge
samenhang;

¢ beschermen van de bodem tegen nieuwe verontreinigen en aantastingen;
e evenwichtig toedeling van functies aan locaties, rekening houdend met de kwaliteiten van de bodem;
e duurzaam en doelmatig beheren van de resterende historische verontreinigingen en -aantastingen.

De gemeente stelt de waarde voor de toelaatbare kwaliteit van de bodem vast. Deze waarde mag niet hoger
zijn dan het blootstellingsniveau van het maximaal toelaatbaar risico voor de mens. Dit is opgenomen in bijlage
VA van het Bkl. De toelaatbare kwaliteit van de bodem is een voorwaarde voor bouwen op verontreinigde
bedem en is geen omgevingswaarde.

Het Rijk stelt instructieregels aan gemeenten voor het toelaten van een bouwactiviteit op een bodemgevoelige
locatie. De gemeente moet:

e Opgrondvan artikel 5.89i en artikel 5.89] Bkl de waarde vaststellen waarboven er bij de realisatie van
gebouwen op bodemgevoelige locaties maatregelen nodig zijn.

e Opegrond van artikel 5.89k Bkl aangeven welke sanerende of andere beschermende maatregelen
nodig zijn bij overschrijding van de waarde.

e Opgrond van artikel 5.891 Bkl een meldingsplicht instellen voor locaties die op grond van het
omgevingsplan niet vergunningplichtig zijn.

e Opgrond van artikel 5.89m Bkl een bepaling opnemen over de ingebruikname.

Deze regels zorgen voor zowel een evenwichtige toedeling van functies aan locaties als het beschermen van de
gezondheid en van het milieu, in het bijzonder van de bodemkwaliteit.

4,2.2 Situatie projectgebied

Het voornemen voorziet in het plaatsen van een zonnecarport, wat in feite een overkapping is. Naast een
aantal palen die in het midden van deze overkappingen zullen worden geplaatst, wordt de grond verder niet
geroerd. Er is tevens geen sprake van het toevoegen van een milieugevoelige functie. Een verkennend
bedemonderzoek wordt voor voorliggende ontwikkeling niet nodig geacht.

4.2.2 Conclusie

Vanuit het aspect bodemkwaliteit is er sprake van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties.
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4.3 Luchtkwaliteit

4.3.1 Algemeen

De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de instructieregels
opgenomen in het Bkl. Ter bescherming van de gezondheid zijn voor het aspect luchtkwaliteit instructieregels
opgenomen in paragraaf 5.1.4.1 Bkl. Volgens deze regels gelden zogeheten omgevingswaarden voor onder
andere de in de buitenlucht voorkomende stikstofdioxide (NO;) en fijnstof (PM10). Een activiteit is toelaatbaar
als aan één van de volgende voorwaarden wordt voldaan:

® eris geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde;
* het project leidt per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit;
* het project draagt alleen niet in betekenende mate bij aan de luchtverontreiniging;

Mede door het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) is in de afgelopen jaren in
Nederland de luchtkwaliteit aanzienlijk verbeterd. Vanwege deze verbetering komt het NSL na de
inwerkingtreding van de Omgevingswet dan ook te vervallen.

De beoordeling van de luchtkwaliteit vindt niet overal plaats. Voor een activiteit die niet in betekende mate
(NIBM) bijdraagt aan de luchtverontreiniging, is geen toetsing aan de rijksomgevingswaarden voor
stikstofdioxide en fijnstof nodig. Uit artikel 5.53 en 5.54 Bkl volgt dat een project niet in betekende mate
hijdraagt aan de luchtkwaliteit als de toename van de concentratie NO, en PM10 niet hoger is dan 1,2 ug/m?.
Dat is 3% van de omgevingswaarde voor de jaargemiddelde concentraties.

Er zijn twee mogelijkheden om aannemelijk te maken dat een project binnen de NIBM-grens blijft:

1. Motiveren dat het project binnen de getalsmatige grenzen van een aangewezen categorie blijft.
Onder deze ‘standaardgevallen NIBM’ vallen kantoren, woonwijken en het telen van gewassen. Dit
moet wel onder een bepaalde omvang blijven conform artikel 5.54 Bkl. Valt een project hinnen de
genoemde categorie, maar niet binnen de gestelde grenzen? Het is dan mogelijk om alsnog via
detailberekeningen aannemelijk te maken dat de 3%-grens niet wordt overschreden.

2. Op een andere manier aannemelijk maken dat een project de 3%-grens niet overschrijdt. Veelal kan
een kwalitatieve berekening met de NIBM-tool op een eenvoudige en snelle manier inzichtelijk maken
of een project in betekende mate bijdraagt aan de luchtverontreiniging. Wanneer deze tool aangeeft
dat er sprake is van een betekende mate, dan zijn aanvullende detailberekeningen nodig.

4.3.2 Situatie projectgebied

Gelet op de aard en omvang van dit voornemen, in verhouding tot de standaard gevallen NIBM {artikel 5.54
Bkl), kan worden gesteld dat voorliggend voornemen 'niet in betekenende mate bijdraagt’' aan de
luchtverontreiniging.

4.3.3 Conclusie

Vanuit het aspect luchtkwaliteit is er sprake van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties.

4.4  Omgevingsveiligheid

441 Algemeen

In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit de veiligheid gewaarborgd wordt. Gedoeld
wordt op het waarborgen van de veiligheid ter voorkoming van een branden, rampen of crises.

De hoofdlijnen van het wettelijk kader omtrent de externe veiligheid zijn opgenomen in instructieregels in
afdeling 5.1.2 Bkl. In bijlage VIl van het Bkl zijn activiteiten aangewezen als risiccbronnen. Deze risicobronnen
zijn van belang voor de regels over het plaatsgebonden risico en aandachtsgebieden. Het betreft de volgende
activiteiten:

®  Activiteiten met gevaarlijke stoffen bij bedrijven. Dit zijn verschillende milieubelastende activiteiten
uit het Besluit activiteiten leefomgeving.
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Het basisnet vervoer gevaarlijke stoffen (weg, water en spoor).

Buisleidingen met gevaarlijke stoffen die zijn aangewezen als milieubelastende activiteit in het Besluit
activiteiten leefomgeving.

Windturbines die zijn aangewezen als milieubelastende activiteit in het Besluit activiteit
leefomgeving.

Het werken met aandachtsgebieden voor externe veiligheidsrisico’s is een nieuwe manier van omgaan met het
groepsrisico (artikel 5.12 t/m 5.15 Bkl). Een aandachtsgebied geldt van rechtswege. Deze worden vastgelegd in
het Register Externe Veiligheid en zijn digitaal raadpleegbaar. Voor het project moet binnen deze
aandachtsgebieden rekening worden gehouden met het groepsrisico. Hier wordt aan voldaan door in het
aandachtsgebied geen beperkt kwetshare, kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen toe te laten en ook geen
beperkt kwetshare en kwetshare locaties. Deze gebouwen en locaties zijn wel toelaatbaar als er daarvoor
extra maatregelen worden genomen. Dat dient te geschieden met voorschriftengebieden.

Voor een project dient in principe een aandachtsgebied als voorschriftengebied te worden aangewezen als er
met het project kwetsbare gebouwen worden toegestaan. In een voorschriftengebieden gelden de extra
bouweisen van paragraaf 4.2.14 Besluit becuwwerken leefomgeving (hierna: Bbl)

Daarnaast staan in het Bkl ook instructieregels voor de volgende risicobronnen die zijn aangewezen als
milieubelastende activiteit in het Besluit activiteiten leefomgeving:

4.4.2

Opslaan, bewerken en herverpakken van vuurwerk (afdeling 5.1.2.4 Bkl).

Opslaan en bewerken van entplofbare stoffen voor civiel gebruik {(afdeling 5.1.2.5 Bkl).
Exploiteren van een IPPC-installatie voor het maken van explosieven (afdeling 5.1.2.5 Bkl).
Opslaan en bewerken van entplofbare stoffen voor militair gebruik (afdeling 5.1.2.5 Bk}

Situatie in en bij het projectgebied
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Afbeelding 4.1 Uitsnede risicokaort (Bron: ev-signaleringskaart.nl)

In afbeelding 4.1 is een uitsnede van de EV Signaleringskaart opgenomen. Het projectgebied wordt met een
rade ster aangeduid.

In de nabijheid van het projectgebied zijn meerdere risicavolle cbjecten of inrichtingen waar risicovolle
activiteiten plaatsvinden aanwezig. Normaliter moet het plaatsgebonden risico en het groepsrisice hiervoor
worden verantwoord. Een verantwoording op het groepsrisico kan in dit geval echter achterwege worden
gelaten. De huidige functie van het projectgebied is een parkeerterrein voor het naastgelegen bedrijf Delaval.
Dit zal ongewijzigd blijven en deze parkeerplaatsen zullen enkel worden voorzien van zonnecarports. Het
aspect externe veiligheid vormt hiermee geen belemmering voor de uitvoering van het plan.

Verder zijn er in en direct rondom het projectgebied geen risicobronnen. Er is geen opslag voor het bewerken
en/of her verpakken van vuurwerk (afdeling 5.1.2.4 Bkl). Ook is er geen sprake van het opslaan en bewerken
van ontplofbare stoffen voor civiel gebruik (afdeling 5.1.2.5 Bkl). In de nabijheid van het projectgebied is ook
geen sprake van het exploiteren van een IPPC-installatie voor het maken van explosieven (afdeling 5.1.2.5 Bkl}.
Ten slot ligt het projectgebied ook niet in de nabijheid van een inrichting voor het opslaan en bewerken van
ontplofbare stoffen voor militair gebruik (afdeling 5.1.2.5 Bkl). Er zijn geen (veiligheid) maatregelen nodig voor
de realisatie van het project.

4.4.3 Conclusie

Vanuit het aspect externe veiligheid is er sprake van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties.
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4.5 Milieuzonering

4,51 Algemeen

Onder de Omgevingswet worden aspecten als geluid- en geurhinder niet meer in het milieuspoor geregeld,
zoals voorheen in het Activiteitenbesluit of een milieuvergunning, maar direct in het omgevingsplan. Dit is een
van de redenen waarom de VNG heeft besloten dat de VNG-handreiking ‘Bedrijven en Milieuzonering’ uit 2009
met de richtafstanden per bedrijfsactiviteit niet meer goed past bij het integrale karakter van de
Omgevingswet en het emgevingsplan.

Milieuzonering nieuwe stijl (VNG handreiking mei 2019) anticipeert hierop en gaat uit van de beschikbare
gebruiksruimte om activiteiten uit te voeren, onder meer voor geluid. De werkelijke milieubelasting van een
bedrijfsactiviteit is dan bepalend of een activiteit op een bepaalde locatie past, en niet meer een richtafstand.

De systematiek uit de publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’ is opgenomen in veel bestemmingen. Zolang die
bestemmingsplannen van kracht zijn — ook na overgang in het tijdelijke omgevingsplan van rechtswege —
wordt deze systematiek nog toegepast.

In voorliggend geval geldt voor het projectgebied de oude systematiek. Hierna wordt de ontwikkeling op basis
hiervan getoetst.

4,5.2 Situatie projectgebied
Gebiedstypen

In de VNG-uitgave 'Bedrijven en Milieuzonering’ is een tweetal gebiedstypen te onderscheiden; 'rustige
woonwijk' en 'gemengd gebied'. Een ‘rustige woonwijk’ is een woonwijk die is ingericht volgens het principe
van functiescheiding. Overige functies komen vrijwel niet voor. Langs de randen is weinig verstoring van
verkeer.

Het omgevingstype ‘gemengd gebied’ is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct naast
woningen komen andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Ook linthebcuwing in het
buitengebied met overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kan als gemengd gebied worden
beschouwd. Gebieden die direct langs de hoofdinfrastructuur liggen, behoren eveneens tot het omgevingstype
gemengd gebied. Hier kan de verhoogde milieubelasting voor geluid de toepassing van kleinere richtafstanden
rechtvaardigen. Geluid is voor de te hanteren afstand van milieubelastende activiteiten veelal bepalend. Het
projectgebied maakt onderdeel uit van een bedrijventerrein, gelegen aan een snelweg. De omgeving kan
daarom worden aangemerkt als ‘gemengd gebied’. De richtafstanden behorende bij de te onderscheiden
omgevingstypen worden in de navolgende tabel inzichtelijk gemaakt:

Milieucategorie Richtafstanden tot omgevingstype rustige Richtafstanden tot omgevingstype gemengd
woonhwijk gebied
1 10m 0m
2 30m 10m
31 50 m 30m
3.2 100 m 50 m
4.1 200 m 100 m
4.2 300 m 200 m
5.1 500 m 300 m
5.2 700 m 500 m
5.3 1.000 m 700 m
6 1.500 m 1.000 m

Interne en externe werking

Aan de hand van vorenstaande regeling is onderzoek verricht naar de feitelijke situatie. De VNG uitgave
‘Bedrijven en Milieuzonering’ geeft een eerste inzicht in de milieuhinder van inrichtingen. Hierbij spelen twee
vragen een rol:
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1. past de functie in de omgeving? (externe werking);
2. laat de omgeving de functie toe? (interne werking).

Externe werking

Hierhij gaat het met name om de vraag of de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling leidt tot een situatie die,
vanuit hinder of gevaar bezien, in strijd is te achten met een goede ruimtelijke ordening. Daarvan is sprake als
het woon- en leefklimaat van omwonenden in ernstige mate wordt aangetast of het plan leidt tot hinder of
belemmeringen voor de bedrijven in de omgeving.

Een zannecarport betreft geen milieubelastende activiteit voor de omgeving. Van enige vorm van aantasting
van het woon- en leefklimaat van omwonenden is dan ook geenszins sprake.

Interne werking

Hierbij gaat het om de vraag of de nieuwe functie als gevolg van de voorgenomen ontwikkeling hinder
ondervindt van de bestaande functies in de omgeving. Met het voornemen wordt een bestaande
parkeerplaats voorzien van een zonnecarport. Omliggende bedrijven worden hiermee niet beperkt in hun
bedrijfsvoering.

Ter plaatse van het projectgebied zal dan ook sprake zijn van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat.
Omgekeerd worden omliggende bedrijven niet verder in hun bedrijfsvoering of ontwikkelingsmogelijkheden
beperkt.

45.3 Conclusie

Vanuit het aspect milieuzonering is er sprake van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties.

4.6 Ecologie

4.6.1 Algemeen

In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit rekening wordt gehouden met het aspect
natuur en de gevolgen voor de natuur door stikstofdepositie.

Ter bescherming van de natuur zijn in het Bkl diverse regels opgenomen. Deze regels komen grotendeels
overeen met de regels die zijn opgenomen in de voormalige Wet natuurbescherming. Het gaat hierbij in de
eerste plaats om regels voor de gebiedshescherming van aangewezen Natura 2000-gebieden, regels voor de
soortenbescherming van te beschermen planten diersoorten {(waaronder vogels) en regels ter bescherming
van houtopstanden.

Het gebieds- en soartenbeschermingsregime vloeit voor een belangrijk deel voort uit twee Europese
richtlijnen, te weten de Vogelrichtlijn (79/409/EEG) en de Habitatrichtlijn (92/43/EEG).

4.6.2 Gebiedsbescherming
Natura 2000-gebieden

De Europese Vogel- en Habitatrichtlijn beschermt Natura 2000-gebieden. Natura 2000 is een samenhangend
netwerk van natuurgebieden in Europa. Natura 2000 bestaat uit gebieden die zijn aangewezen in het kader
van de Eurapese Vogelrichtlijn (79/409/EEG) en gebieden die zijn aangemeld op grond van de Europese
Habitatrichtlijn (92/43/EEG). De minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit wijst de Natura 2000-
gebieden aan. Op grond van artikel 2.43 Omgevingswet legt hij ook de instandhoudingsdoelstellingen vast. Dit
gebeurt in een aanwijzingsbesluit.

Als er naar aanleiding van projecten, plannen en activiteiten, afzonderlijk of in combinatie met andere plannen
of projecten, mogelijkerwijs significante effecten optreden, dienen deze bij de voorbereiding van een
omgevingsplan of afwijken van het cmgevingsplan in kaart te worden gebracht en beoordeeld. Natura 2000-
gebieden hebben een externe werking, zodat ook ingrepen die buiten deze gebieden plaatsvinden en
verstoring kunnen veroorzaken, moeten worden getoetst op het effect van de ingreep op soorten en habitats.
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Een ruimtelijk plan dat significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied kan alleen worden
vastgesteld indien uit een passende beoordeling de zekerheid is verkregen dat het plan de natuurlijke
kenmerken van het gebied niet zal aantasten. Indien deze zekerheid niet is verkregen, kan het plan worden
vastgesteld, indien wordt voldaan aan de volgende drie voorwaarden:

1. Alternatieve oplossingen zijn niet voorhanden;

2. Het planis nodig om dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van
sociale of economische aard; en

3. De noodzakelijke compenserende maatregelen worden getroffen om te waarborgen dat de algehele
samenhang van het Natura 2000-netwerk bewaard blijft.

In afdeling 8.6 Bkl staat het beoordelingskader voer de omgevingsvergunning voor Natura 2000-activiteiten.
Dit is door middel van het aanvullingsspoor Natuur gebeurd.

Natuurnetwerk Nederland (NNN)

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is de kern van het Nederlandse natuurbeleid. Het (NNN) is in provinciale
structuurvisies uitgewerkt. In of in de directe nabijheid van het NNN geldt het 'nee, tenzij'- principe. In principe
zijn er geen ontwikkelingen toegestaan als zij de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied aantasten.

4.6.3 Soortenbescherming

Onder de Omgevingswet zijn veel dier- en plantsoorten beschermd. De bescherming richt zich op scorten van
Europees belang, die onder de reikwijdte van de Vogel- en Habitatrichtlijn vallen, als om bepaalde soorten van
nationaal belang. Soortenbescherming vindt plaats binnen en buiten het natuurnetwerk Nederland. Het kan de
vorm hebben van wet- en regelgeving, maar ook van fysieke maatregelen die bescherming, vestiging of
uitbreiding van een soortenpopulatie stimuleren. Op grond van artikel 2.18 lid 1 sub f Omgevingswet zijn in
beginsel de provincies hiervoor verantwoordelijk. Echter, ook decentrale overheden kunnen hierover actief
beleid voeren. Hierbij kan worden gedacht aan het vaststellen van bijvoorbeeld een programma voor
soortenbescherming. Door strikte formulering van een flora- en fauna-activiteit moet bij vrijwel alle
activiteiten in de fysieke leefomgeving nagegaan worden of:

® ersoorten aanwezig zijn; en
e welke soorten dat zijn.

In hoofdstuk 11 van het Besluit activiteiten leefomgeving wordt bepaald wanneer een vergunning nodig is.

4.6.4 Situatie projectgebied
Gebiedsbescherming

Natura 2000-gebieden

Het projectgebied ligt niet binnen een Natura 2000-gebied. De dichtsthijzijnde Natura 2000-gebied is ‘De
Wieden’, gelegen op 3,6 kilometer afstand van het projectgebied. Gezien de aard en de omvang van het
projectvoornemen, in combinatie met de relatief grote afstand tot het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied kan
worden geconcludeerd dat er geen sprake van een stikstofdepositie met significant negatief effect op Natura
2000-gebieden.

Het project betreft, ten aanzien van de effecten van stikstofdepaositie op Natura 2000-gebieden, geen Natura
2000-activiteit en is gezien artikel 5.1 van de Omgevingswet niet vergunningsplichtig.

Natuurnetwerk Nederland (NNN)

Het projectgebied ligt niet in of nabij het NNN. Aangezien het NNN geen externe werking kent, wordt
geconcludeerd dat voorliggend projectvoornemen geen negatief effect heeft op het NNN. Een verdere
toetsing aan het NNN is niet aan de orde.

Soortenbescherming

Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient te worden getcetst of er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige
natuurwaarden. Als hiervan sprake is, moet ontheffing of vrijstelling worden gevraagd. Voorgenomen
ontwikkeling voorziet een bestaande parkeerplaats van een zonnecarport. Het projectgebied is in de huidige
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situatie al volledig verhard en van het aantasten van ecologische waarden is dan ook geen sprake. Er wordt
geen bebouwing gesloopt en/of beplanting gerooid. Een quickscan flora en fauna is daarmee niet noodzakelijk.

4.6,5 Conclusie

Vanuit het aspect ecologie is er sprake van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties.

4.7  Archeologie & cultuurhistorie

4,7.1 Algemeen

In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit rekening is gehouden met binnen of buiten
de locatie van de activiteit aanwezig cultureel erfgoed en werelderfgoed.

Wat onder cultureel erfgoed wordt verstaan is opgenomen in bijlage A (begrippen) van de Omgevingswet. Het
gaat hierbij om monumenten, archeologische monumenten, stads- en dorpsgezichten, cultuurlandschappen
en, voor zover dat voorwerp is of kan zijn van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties in het
omgevingsplan, ander cultureel erfgoed als bedoeld in artikel 1.1 van de Erfgoedwet. De Erfgoedwet bevat de
wet- en regelgeving voor behoud en beheer van het cultureel erfgoed en archeologie in Nederland.

Het is op basis hiervan verplicht om de facetten historische {(steden)bouwkunde en historische geografie mee
te nemen in de belangenafweging. Hierbij gaat het om zowel beschermde als niet formeel beschermde
objecten en structuren.

Voor de bescherming van het landschap geldt voor Nederland het Europees landschapsverdrag. Dit verdrag
erkent dat landschappen een onderdeel zijn van de fysieke leefomgeving. In artikel 1.2 lid 1sub g
Omgevingswet worden ‘landschappen’ als enderdeel van de fysieke leefomgeving aangemerkt. Het
landschapsheleid kan door Rijk, provincie of gemeente in een omgevingsvisie zijn vastgelegd. Deels zijn
landschapswaarden in instructieregels van het Bkl verankerd. Artikel 5.129 Bkl bevat bijvoorbeeld een
instructieregel over het behoud van uitzicht op de vrije horizon van de zee. Een ander voorbeeld is de
instructieregel over het cultureel erfgoed over onder andere bescherming van cultuurlandschappen.

Bij het beschermen van cultureel erfgoed in het omgevingsplan moet de gemeente rekening houden met
bepaalde uitgangspunten. In artikel 5.130 lid 2 Bkl staan de instructieregels gesteld door het Rijk. Deze gaan
over:

® ontsiering, beschadiging of sloop van beschermde monumenten of archeologische monumenten;
e verplaatsing van beschermde monumenten;

e gebruik van monumenten ter voorkoming van leegstand;

* aantasting van de omgeving van een beschermend monument;

e aantasting van karakteristieke stads- en dorpsgezichten en cultuurlandschappen;

e conserveren en in stand houden van archeologische monumenten.

Hierna wordt nader ingegaan op de aspecten archeologie en cultuurhistorie.

4.7.2  Archeologie

Initiatiefnemers hebben op basis van de Erfgoedwet een archeclogische zorgplicht bij projecten waarbij de
bodem wordt verstoord. Hiervoor is onderzoek noodzakelijk: het archeologisch vooronderzoek. Als blijkt dat in
het projectgebied behoudenswaardige archeologische vindplaatsen aanwezig zijn, dan kan de initiatiefnemer
verplicht worden hiermee rekening te houden. Dit kan leiden tot een aanpassing van de plannen, waardeor de
vindplaatsen behouden blijven, of tot een archeclogische opgraving en publicatie van de resultaten.

4.7.3 Cultuurhistorie

Onder cultuurhistorische waarden worden alle structuren, elementen en gebieden bedoeld die
cultuurhistorisch van belang zijn. Zij vertellen iets over de ontstaansgeschiedenis van het Nederlandse
cultuurlandschap. Vaak is er een sterke relatie tussen aardkundige aspecten en cultuurhistorische aspecten.
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Hierbij kan cok gedacht worden aan in de nabijheid het projectgebied gelegen werelderfgoed.

4,7.4  Situatie projectgebied
Archeologie

In het omgevingsplan van rechtswege (het bestemmingsplan Steenwijk en Tuk) is een archeologische
dubbelbestemming opgenomen ter plaatse van het projectgebied, te weten “Waarde — Archeologie 2'.
onderhavig plan voorziet echter niet in een bodemverstorende activiteit, gezien er nauwelijks bouw- of
sloopwerkzaamheden zullen plaatsvinden. Er zullen enkel een aantal palen worden geplaatst om de
overkappingen te ondersteunen. In het kader van de voorgenomen ontwikkeling is een archeologisch
onderzoek niet ncodzakelijk.

Cultuurhistorie

Het projectgebied kent, op basis van de Rijksmonumenten en Werelderfgoed kaart van Atlas Leefomgeving,
geen hijzondere cultuurhistorische waarden. Verder zullen er geen bouw- of sloopwerkzaamheden
plaatsvinden. Hiermee is enige aantasting van cultuurhistorische waarde bij voorbaat uitgesloten.

4.7.5 Conclusie

Vanuit het aspect archeologie en cultuurhistorie is er sprake van een evenwichtige toedeling van functies aan
locaties.

4.8 Welstand

4.8.1 Algemeen

Artikel 22.29 lid 1 ander b bepaalt dat een omgevingsvergunning met betrekking tot een bouwactiviteit en het
in stand houden en gebruiken van het te bouwen bouwwerken alleen wordt verleend als het uiterlijk of de
plaatsing van het bouwwerk niet in strijd is met de redelijke eisen van welstand, beoordeeld volgens de criteria
van de welstandsnota. Tijdelijke bouwwerken, niet zijnde seizoensgebonden werken zijn uitgesloten van deze
welstandstoets.

De gemeente Steenwijkerland heeft in 2022 het “Welstandsniveau Groen, Granje en Rood — Regels voor
bebouwing’ opgesteld. Voorgenomen ontwikkeling valt onder het niveau ‘Groen’.

4.8.2 Criteria

Een vrijstaand hijgebouw of overkapping bij een hoofdgebouw voldoet altijd aan redelijke eisen van welstand,
als bij het bouwen van dit gebouw wordt voldaan aan de welstandsregels voor kleur- en materiaalgebruik. In
het bestemmingsplan zijn regels opgenomen die de positie en de afmetingen van een vrijstaand bijgebouw of
overkapping bepalen.

Kleur- en materiaalgebruik

e het materiaalgebruik van een vrijstaand bijgebouw of overkapping bestaat niet uit glimmende of
spiegelende materialen, met uitzandering van glas in kezijnen, ramen en deuren, en/of materialen die
specifiek bedoeld zijn voor industriéle bebouwing, zoals bijvoorbeeld damwandprofielplaat;

e het kleurgebruik van een vrijstaand bijgebouw of overkapping kent geen felle of fluorescerende
kleuren.

4.8.2 Situatie projectgebied

Met voorgenomen ontwikkeling is rekening gehouden met de welstandseisen van gemeente Steenwijkerland.
Zonnepanelen zijn in principe glimmend en/of spiegelend. Echter zijn deze naar baven gericht waardoor dit
niet vanaf het straatzicht zichtbaar is en tot hinder kan leiden.
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4.8.3 Conclusie

Voorliggend initiatief voldoet aan de eisen die worden gesteld aan welstand. Hiermee is sprake van een
evenwichtige toedeling van functies aan locaties.

4.9  Trillingshinder

49.1 Algemeen

De beoordeling van het aspect trillingen vindt zijn grondslag in artikel 4.2 van de Omgevingswet. Trillingshinder
kan op twee manier optreden. Ten eerste kan er sprake zijn van de toevoeging van een milieubelastende
activiteit met een trillingsemissie. In paragraaf 22.3.5 van de bruidsschat, die onderdeel uvitmaakt van het
tijdelijke omgevingsplan, zijn maximale waarden voor centinue trillingen en voor herhaald voorkomende
trillingen opgenomen.

Ten tweede kan er sprake zijn van de toevoeging van een trillinggevoelig gebouw. De Omgevingswet
beschermt trillinggevoelige gebouwen tegen trillingen van activiteiten. In het Besluit kwaliteit
leefomgeving (BkI) staan hiervoor instructieregels. Voor de activiteiten wenen, wegen, vaarwegen en
spoorwegen zijn er geen instructieregels voor trillingen. De gemeente kan hier eigen regels voor opstellen.

Om de mogelijke trillingshinder in kaart te brengen kan de SBR-richtlijn worden gebruikt, de Beleidsregel
Trillingshinder Spoor en de Handreiking Nieuwbouw en Spoortrillingen. De gebruikelijke gehanteerde afstand
waarbinnen trillingshinder als gevolg van een spoorweg wordt getoetst is een zone tot 100 meter van het
spoor. Uit verschillende trillinghinderonderzoeken blijkt dat buiten deze afstand tot het spoor meestal geen
trillingsniveaus optreden boven de streefwaarde van Vmaxvan 0,1. Binnen een afstand van 100 meter tot het
spoor moet bij nieuwbouw rekening worden gehouden met spoortrillingen en het voorkomen van hinder
hierdoor. Indien de afstand tot het spoor meer dan 100 meter en minder dan 250 meter bedraagt, kan een
quickscan trillinghinder raadzaam zijn indien bestaande klachten, de bodemopbouw en/of het treinbeeld
hiertoe aanleiding geven.

4,9.2 Situatie projectgebied

Voor het aspect trillingen vallen alle activiteiten die trillingen veroorzaken onder de afdeling '2.3
Milieubelastende activiteiten bruidsschat omgevingsplan'. De uitzonderingen hierop staan in artikel 22.41 van
de bruidsschat.

Het projectgebied bevindt zich op circa 0,8 km van de dichtsthijzijnde spoorverbinding. Voorgenomen
ontwikkeling voorziet bovendien enkel in het realiseren van een zonnecarport die als overkapping van een
bestaand parkeerterrein fungeert. Het uitvoeren van een onderzoek naar trillingshinder wordt voor
voorliggende ontwikkeling niet noodzakelijk geacht.

49.3 Conclusie

Vanuit het aspect trillingen is er sprake van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties.

4.10 Gezondheid

4,10.1 Algemeen

In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit rekening wordt gehouden met het aspect
gezondheid. Het gaat om:

e het beschermen van gezondheid (is er sprake van bijzondere omstandigheden waardoor het verlenen
van de vergunning leidt tot ernstige nadelige of mogelijk ernstige nadelige gevolgen voor de
gezondheid?)

* het bevorderen van de gezondheid, zoals bevorderen sport en ontspanning (positieve gezondheid).
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Conform artikel 1.3 sub a Omgevingswet is het bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke
leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit een belangrijk maatschappelijk doel van de Omgevingswet. De
aspecten veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit hangen nauw met elkaar
samen. Gelet op de centrale rol van het gezondheidsaspect binnen de Omgevingswet dient dit aspect breed te
worden gemotiveerd.

Omdat het bereiken en in stand houden van een gezonde fysieke leefomgeving een belangrijk deel is van de
Omgevingswet bevat het Bkl een aantal instructieregels die specifiek de bescherming van de gezondheid en
het milieu tot doel hebben. De instructieregels hebben onder andere betrekking tot de aspecten geluid, geur,
trillingen, luchtkwaliteit en bodem. Deze aspecten zijn in voorgaande paragrafen reeds behandeld
gemotiveerd. Het is wenselijk om daarnaast aan te geven op welke wijze het gezondheidsaspect bij de
motivering van de besluitvorming emtrent voorliggende ontwikkeling is meegenomen. Dit niet alleen omdat
het bereiken en in stand houden van een gezonde fysieke leefomgeving een belangrijk maatschappelijk doel is
van de Omgevingswet, waar logischerwijs bij het nemen van een besluit op grond van deze wet aandacht voor
moet zijn. Cok omwonenden en rondom het project gevestigde bedrijven zijn vaak geinteresseerd in de
gezondheidssituatie die ten gevolge van de activiteit optreedt.

4,10.2 Situatie projectgebied

Voor voorliggend initiatief is in deze onderbouwing zo goed mogelijk afgewogen op welke manieren de
ontwikkeling invlced zal hebben en beinvlced wordt door emliggende activiteiten zonder dat de gezondheid
van de omliggende bewoners negatief wordt beinvloed. In deze onderbouwing is dit bereikt door te
onderbouwen dat bij alle relevante milieuparagrafen een evenwichtige toedeling van functies aan locaties
plaatsvindt. Vanuit dit wordt geconcludeerd dat de kwaliteit van de leefomgeving door de beoogde activiteit
niet verslechtert.

4.10.3 Conclusie

Vanuit het aspect gezondheid is er sprake van een evenwichtige toedeling van functies op locaties.

411 Geur

4,11.1 Algemeen

Het Rijk stelt voor een aantal gebouwen specifieke regels aan geurbelasting. Een onderdeel van het tijdelijke
omgevingsplan is cok de gemeentelijke geurverordening, hierin kan worden afgeweken van de
standaardnorm. Indien van toepassing dient deze te worden meegenomen in de motivering.

De instructieregels van het Bkl voor geur zijn gericht op aangewezen geurgevoelige gebouwen. In de
aanwijzing van geurgevoelige gebouwen is de functie bepalend. Hierbij kan gedacht worden aan wenen,
onderwijs of zorg. Voor overige gebouwen of locaties bepaalt de gemeente zelf de mate van geurbescherming.
Dat doet de gemeente vanuit haar taak van het evenwichtig toedelen van functies aan locaties.

In artikel 5.91 Bkl worden de geurgevoelige gebouwen aangewezen die in ieder geval beschermd moeten
worden. Hieronder vallen ook gebouwen met een woonfunctie, gebcuwen voor anderwijs, gezondheidszorg
en kinderopvang. Specifieke beoordelingsregels voor geur voor de milieubelastende activiteit staan in artikel
8.20 Bkl

Op industrie- en bedrijventerreinen kunnen bedrijfsmatige activiteiten voorkomen die geurhinder
veroorzaken. Die activiteiten zijn dan zelf een relevante geurbron. Het bevoegd gezag bepaalt echter zelf
welke mate van geurhinder ze aanvaardbaar vindt. De vergunningverlener moet dus bij het beoordelen van
het aanvaardbaar geurhinderniveau rekening houden met de geurnormen in het omgevingsplan.

De gemeente stelt een geurnorm vast in het omgevingsplan, waarbij:

e Eenwaarde moet worden opgenomen voor de toelaatbare geur op een gebouw. Het Rijk geeft daar
een standaardwaarde bij aan die een gemeente zonder nadere motivering kan overnemen in het
omgevingsplan. De opgenomen waarde in het omgevingsplan wordt ook wel de ‘geurnorm’ genoemd.

BJZ.nu
Ruimtelijke plannen en advies

32



BOPA Oostermeentherand 4, Steenwijk
Concept

s De gemeente kan in haar omgevingsplan een afwijkende waarde opnemen die hoger of lager is dan
de standaardwaarde, zolang deze niet hoger is dan de grenswaarde. In artikel 5.109 Bkl staat naast de
standaardwaarde ook de grenswaarde aangegeven. De afwijkende waarde is dan de geldende
geurnorm.

e Het omgevingsplan moet de zogenaamde 50%-regeling bevatten.

e Ook moeten in het omgevingsplan minimale afstanden opgenomen worden, waar een stal bij bouw
aan moet voldoen.

Veehouderijen

In het omgevingsplan regelt de gemeente de geur van veehouderijen. In paragraaf 5.1.4.6 Bkl staan de
instructieregels hiervoor. De instructieregels gelden alleen voor geur van landbcuwhuisdieren in een
dierenverblijf op een geurgevoelig gebouw en gaan over:

e Geurnormen in het omgevingsplan
s  Rekenen

e Afstandseisen

s  Randvoorwaarden

4,11.2 Situatie projectgebied

Zonnecarports worden niet aangemerkt als milieugevoelig. Er is dan ook geen sprake van (onaanvaardbare)
geurhinder in het projectgebied.

4,11.3 Conclusie

Vanuit het aspect geur is er sprake van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties.

4.12 Waterhuishouding

4,12.1 Algemeen

In deze paragraaf komt aan de orde op welke wijze bij de activiteit rekening wordt gehouden met het aspect
water. Het wettelijk kader is gericht op het verkrijgen van inzicht in de gevolgen voor de waterhuishouding die
samenhangen met de ruimtelijke ontwikkeling die mogelijk wordt gemaakt. Zoals in paragraaf 3.3 uiteen is
gezet, wordt in het moderne waterbeheer (waterbeheer 21° eeuw) gestreefd naar duurzame, veerkrachtige
watersystemen met minimale risico's op wateroverlast of watertekorten. Belangrijk instrument hierbij is de
watertoets. In de toelichting op ruimtelijke plannen dient een waterparagraaf te worden cpgenomen. Hierin
wordt verslag gedaan van de wijze waarop rekening is gehouden met de gevolgen van het plan voor de
waterhuishoudkundige situatie {watertoets).

Het doel van de watertoets is te garanderen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op een
evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. Deze waterhuishoudkundige doelstellingen betreffen zowel
de waterkwantiteit (veiligheid, wateroverlast, tegengaan verdroging) als de waterkwaliteit (riolering, omgang
met hemelwater, lozingen op opperviaktewater).

4,12.2 Watertoetsproces en waterhuishouding projectgebied

Het waterschap Drents Cverijsselse Delta is geinformeerd over het plan door gebruik te maken van de digitale
watertoets. De beantwoording van de vragen heeft er toe geleid dat de zogenoemde ‘korte procedure’ van de
watertoets van toepassing is. Het waterschap geeft hiermee aan geen bezwaren te hebben tegen
voorgenomen ontwikkeling, mits de 'standaard waterparagraaf' wordt toegepast. Het watertoets resultaat en
de standaard waterparagraaf zijn bijgeveegd in Bijlage 1.

Maomenteel wordt binnen het projectgebied het regenwater op de aanwezige verharding afgevoerd via het
bestaande rioleringssysteem. In de nieuwe situatie wordt het water dat op de overkappingen van de
zonnecarports valt binnen achtergelegen groenstrook door de achtergelegen greenstrook opgenomen. Omdat
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voorliggende ontwikkeling verder niet veorziet in een verandering aan de inrichting van het terrein die van
invloed is op de waterhuishouding wordt van een verdere onderbouwing van het onderwerp afgezien.

4.12.4 Conclusie

Vanuit het aspect waterhuishouding is er sprake van een evenwichtige toedeling van functies op locaties.

4.13 M.e.r.-beoordeling

4,13.1 Algemeen

Onderdeel van de becordeling of een aanvraag om een BOPA volledig is, is een toets aan de regels over een
milieueffectrapportage. Dit gebeurt overeenkomstig paragraaf 16.4.2 van de Omgevingswet en afdeling 11.2
van het Omgevingsbesluit. In hijlage V van het Omgevingsbesluit, in samenhang met de artikelen 11.6 en 11.8
van het Cmgevingsbesluit, staan de projecten en de besluiten waarvoor een mer-plicht of een mer-
beoordelingsplicht is geldt.

In bijlage V is een tabel opgenomen met vier kolommen:

* |n kolom 1 staan de projecten opgesomd;

* |n kolom 2 zijn de gevallen genocemd waarin een project-mer verplicht is;

* In kolom 3 staan de gevallen gencemd waarin de project-mer-beocordelingsplicht geldt;

e Tot slot bevat kolom 4 de besluiten waarvoor dan de mer-verplichtingen gelden. Het gaat dan om
besluiten waarmee de toestemming veor het project wordt verleend. In dit geval is dat de
omgevingsvergunning. Het betreft dan overigens altijd een omgevingsvergunning voor een
milieubelastende activiteit (of een ontgrondingenactiviteit, wateractiviteit e.d.).

Er wordt onder de Omgevingswet geen onderscheid meer gemaakt tussen een formele en vormvrije m.e.r.-
beoordeling op grond van aangewezen drempelwaarden. Er is dus nog maar één MER-beoordelingsprocedure.
Het aparte m.e.r.-beoordelingshesluit is komen te vervallen onder de Omgevingswet.

4,13.2 Project-mer-beoordeling

o Artikel Omgevingswet: 16.43 en 16.88 (eerste lid, onder h).
e Artikel Omgevingsbesluit: 11.11. Nadere regels project--mer-becordeling.

Het bevoegd gezag neemt het resultaat van de beoordeling of sprake is van aanzienlijke milieueffecten,
bedoeld in artikel 16.43, tweede lid, van de wet, met de bijbehorende motivering op in het besluit en, voor
zover hier sprake van is, in het entwerp van het besluit (artikel 11.11, lid 2 Omgevingsbesluit)

In de motivering van de beslissing (art. 11.11 lid 3 Omgevingsbesiuit) wordt in ieder geval verwezen naar:

1. de relevante criteria van bijlage Il bij de mer-richtlijn; en
2. alsis beslist dat geen milieueffectrapport meet worden gemaakt:
a. 1. de kenmerken en maatregelen, bedoeld in artikel 11.10, derde lid, als degene die
voornemens is het project uit te voeren deze heeft voorgesteld; en
h. 2°. het moment waarop die maatregelen moeten zijn gerealiseerd.

Kenmerken en maatregelen als bedoeld in artikel 11.10, lid 3 Ob.

Bij een mededeling als bedoeld in artikel 16.45, eerste lid, van de wet, verstrekt degene die voornemens is het
project uit te voeren in ieder geval een beschrijving van:

1. het project, met in ieder geval een beschrijving van:
a. de fysieke kenmerken van het gehele project en, als dat van toepassing is, van
sloopactiviteiten;
b. de locatie van het project, met bijzondere aandacht voor de kwetsbaarheid van het milieu in
de gebieden waarop het project van invloed kan zijn;
2. de mogelijk aanzienlijke milieueffecten van het project; en

BJZ.nu
Ruimtelijke plannen en advies

34



BOPA Oostermeentherand 4, Steenwijk
Concept

3. voor zover er informatie over deze effecten beschikbaar is: de mogelijk aanzienlijke milieueffecten
van het project ten gevolge van:
a. de verwachte residuen en emissies en de productie van afvalstoffen; en
b. het gebruik van natuurlijke bronnen, waaronder bodem, land, water en biodiversiteit.

4,13.3 Situatie projectgebied

In voorliggend geval wordt er enkel voorzien in de aanleg van een zonnecarport en blijft de functie van het
projectgebied verder ongewijzigd. Dit is een dermate kleinschalige ontwikkeling waarvoor geen m.e.r.
beoordelingsplicht geldt. De activiteit komt niet voor als milieubelastende activiteit in bijlage V van het
Omgevingsbesluit.

4.13.4 Conclusie

Gelet op de beoordeling van de bovengencemde kenmerken van de ontwikkeling en de kenmerken van de
potentiéle effecten, zijn er geen belangrijke negatieve milieugevolgen te verwachten. Het opstellen van een
milieueffectrapport is niet nodig. Er is sprake van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties.
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HOOFDSTUK 5 MAATSCHAPPELIKE UITVOERBAARHEID

5.1 Participatie

Participatie is onder de Omgevingswet een belangrijk aspect in de procedure van een ruimtelijke ontwikkeling.
Een ontwikkeling heeft namelijk niet alleen invlioed op de fysieke leefomgeving, maar ook op de mensen die
daar wonen, werken en recreéren. Het is daarom van belang dat deze mensen in een vroeg stadium worden
betrokken bij het initiatief.

Voorgenemen ontwikkeling voorziet enkel in de aanleg van een zonnecarport. De functie die ter plaatse geldt,
zal tevens ongewijzigd blijven. Bij moderne zonnepanelen is er nauwelijks sprake van reflectie, omdat licht dat
gereflecteerd wordt niet effectief is voor het opwekken van elektriciteit. Het percentage reflecties gaatom 3 3
5% bij een normale lichtinval. De reflecties (voor zover nog aanwezig) hangen daarbij af van de locatie (stand
en hoogte spiegelend vlak) en de stand van de zon (de tijd en de tijd van het jaar). De hoek van de invallende
lichtstraal bepaalt de hoek van de uitvallende lichtstraal. Hoe steiler de helling van de panelen, hoe groter de
kans op hinder. De zonnepanelen van de zonnecarport worden gerealiseerd in een hellingshoek van 15
graden. Ook zijn er bemen aanwezig tussen het perceel en het dijk van het kanaal die het zicht op de
zonnecarport verkleinen. Gelet op vorenstaande wordt er geen hinder verwacht voor amliggende percelen.

Gezien de (duurzame) aard, de omvang van het projectvoornemen, en de locatie van de ontwikkeling worden
hier geen negatieve reacties op verwacht.
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HOOFDSTUK 6 FINANCIELE HAALBAARHEID

6.1 Algemeen

De bepaling over de uitvoerbaarheid uit het Besluit ruimtelijke ordening komt onder de Omgevingswet niet
terug. De gemeente hoeft niet meer aannemelijk te maken dat een toegedeelde functie er ook zal komen. De
gemeente geeft in haar omgevingsplan aan dat een functie op een zekere locatie ‘kan’ komen. Dat is minder
verstrekkend. De Omgevingswet maakt het mogelijk dat dit onderzoek gefaseerd kan worden. Pas als zich een
concreet, binnen de toegedeelde functie passend, initiatief aandient wordt anderzocht 'hoe' dat op een
aanvaardbare wijze gerealiseerd kan worden. Dit heeft als voordeel dat de onderzoekslasten omlaag kunnen.
De gemeente moet wel onderzoeken of ontwikkeling op de betrokken locatie in beginsel mogelijk is.

Bij een BOPA die voldoende concreet is, moet dus de uitvoerbaarheid wel worden aangetoond.

Ten eerste zal worden beoordeeld of een ontwikkeling binnen een redelijke termijn uitvoerbaar is, gelet op de
aard en omvang van de voorziene ontwikkeling en het gebied waar deze ontwikkeling is voorzien. Ten tweede
zal worden beoordeeld of deze ontwikkeling binnen die redelijke termijn financieel haalbaar is, en zo ja, hoe
de gemeenteraad dat inzichtelijk heeft gemaakt. Deze nieuwe cnuitvoerbaarheidstoets leidt tot minder
mogelijkheden voor het gemeentebestuur om een bestemming te weigeren, omdat deze niet uitvoerbaar zou
zijn.

6.2 Kostenverhaal

Publiekrechtelijk kostenverhaal vindt voor een BOPA niet langer plaats via de omgevingsvergunning, maar
door middel van een kostenverhaalsbeschikking (artikel 13.18 Ow). Ook wel de beschikking bestuursrechtelijke
geldschuld gencemd.

Kostenverhaal geldt voor kostenverhaalplichtige activiteiten. Dat zijn:
e aangewezen bouwactiviteiten
* aangewezen activiteiten vanwege gebruikswijzigingen

Het Omgevingshesluit bevat relevante regels over (verplicht) kostenverhaal (zie artikel 8.13 Ob voor
aangewezen activiteiten waarvoor kostenverhaal verplicht is, artikel 8.14 Ob voor de mogelijkheden om af te
zien van kostenverhaal en artikel 8.15 Ob voor de kostensoortenlijst). Pas nadat is betaald, is het toegestaan
de activiteiten uit te voeren (zie artikel 13.12 Ow). Eén van de bouwactiviteiten waarvoor kosten verhaald
worden is de bouw van een of meer gebouwen met een woonfunctie (zie artikel 8.13 aanhef en sub a Ob). Er
zijn bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet nog geen activiteiten vanwege gebruikswijzigingen
aangewezen.

6.3  Situatie projectgebied

In dit geval is een overeenkomst gesloten tussen initiatiefnemer en de gemeente. Hierin is verzekerd dat het
risico op nadeelcompensatie voor rekening van de initiatiefnemer kamt. De gemeentelijke kosten zijn hier ook
in opgenomen. Het kostenverhaal voor de gemeente is hiermee volledig verzekerd.
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BULAGE BlJ DE RUIMTELJKE ONDERBOUWING

Bijlage 1 Watertoets
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