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Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1.  Aanleiding voor het project

Voorliggende muimtelijke onderbouwing betreft een afwijking van de regels uit het bestemmingsplan
"Steenwijk en Tuk" van gemeente Steenwijkerland ten behoeve van het realiseren van 14
koopappartementen in het voormalige Rabobank gebouw aan de Meppelerweg 47 in Steenwijk. De begane
grond zal in gebruik blijven als bibliotheek.

In het hoofdstuk "Projectbeschrijving” (hoofdstuk 2) wordt het initiatief verder toegelicht. Ook is een
situatietekening van de nieuwe situatie opgenomen.

De woorgenomen ontwikkeling is noocdzakelijk cmdat de dienstverlening van de Rabobank de laatste jaren
steeds verder is gecentraliseerd. Hierdoor heeft het gebouw zijn huidige functie als kantoorpand verloren
en staat het leeg. Het realiseren van koopappartementen in het voormalige Rabebank gebouw is niet bij
recht mogelijk. In het vigerende bestemmingsplan is ter plaatse middels een functieaanduiding wonen
expliciet uitgesloten.

De gewenste ontwikkeling is daarmee niet in overeenstemming met de bepalingen uit het geldende
bestemmingsplan. De ontwikkeling kan mogelijk worden gemaakt met een omgevingsvergunning voor het
buitenplans afwijken van de bepalingen uit het geldende bestemmingsplan. De gemeente heeft
aangegeven in principe medewerking te willen verlenen aan de voorgenomen ontwikkeling, mits goed
cnderbouwd. Middels voorliggende ruimtelijke onderbouwing werdt gemotiveerd waarom de voorgenomen
ontwikkeling mogelijk kan worden gemaakt en dat er geen sprake zal zijn van onevenredige bezwaren op
het ruimtelijk en/of milieutechnisch vak.

1.2. Projectlocatie

De projectlocatie is gelegen aan de Meppelerweg 47 en ligt aan de rand van het centrum van Steenwijk.
De locatie is kadastraal bekend onder gemeente Steenwijk, sectie B, nummers 1449, 2294 en 2865. In de
wilgende figuur is de topografische ligging van de locatie weergegeven.
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Figuur 1. Uitsnede topograﬁsche kaart locatie (bron: www.pdok. nl)
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1.3. Geldende bestemmingsplannen

Ter plaatse is het bepaalde uit het bestemmingsplan 'Steenwijk en Tuk' van de gemeente Steenwijkerland,
zoals vastgesteld door de gemeenteraad op 17 september 2013, onverkort van toepassing.

Zoals te zien is in de wlgende figuur, zijn ter plaatse de bestemming '‘Gemengd - 1', de
dubbelbestemming Waarde - Archeologie 2' en de dubbelbestemming Waarde - Cultuurhistorie
Meppelerweg' toegekend. Tevens is ter plaatse de functieaanduiding 'wonen uitgesloten' van toepassing.

Bij de maatwering zijn de wolgende maten opgenomen: maximum bouwhoogte 11 meter, maximum
goothoogte eveneens 11 meter. Het plangebied is tevens gelegen ter plaatse van de gebiedsaanduiding
'geluidzene - spoor'.

Enkelbestemming
Gemengd - 1

Dubbelbestemming

2223 Waarde - Archeologie 2

Dubbelbestemming

Waarde - Cultuurhistorio

Meppelerweg

l 5 Bouwvlak
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ouwheogte: 11 m
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. Gebiedsaanduiding
£ geluidzone - spoor

Figuur 2. Uitsnede verbeeldmg geldend bestemmingsplan (bron: www. ruimtelijk eplannen. ni).

Initiatiefnemer wil 14 koopappartementen realiseren op de eerste en tweede etage van het gebouw. Deze
ontwikkeling is op basis van het geldende bestemmingsplan, waarbij wonen expliciet is uitgesloten, niet
tcegestaan. Het gebruiken van de begane grond als bibliotheek is wel toegestaan.

Om de gewenste ontwikkeling mogelijk te maken, zal op de hiervoor genoemde punten een
omgevingsvergunning voor het buitenplans afwijken van de bepalingen uit het geldende bestemmingsplan
worden aangevraagd conform artikel 2.12, lid 1, onder a, onder 3° van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo). Voorliggend document dient als ruimtelijke onderbouwing welke dient te worden
overlegd bij de aanwaag omgevingsvergunning.

1.4. Leeswijzer

Deze ruimtelijke onderbouwing is als wolgt opgebouwd:

* Hoofdstuk 2 gaat in op de huidige en gewenste situatie en bevat een beschrijpvng van de situatie ter
plaatse zoals momenteel bekend is en de gewenste situatie ter plaatse na realisatie van het project.

* Hoofdstuk 3 gaat in op de vigerende beleidskaders. Hierin wordt het project getoetst aan het ruimtelijk
beleid van het rijk, de provincie en de gemeente.

* Hoofdstuk 4 gaat in op de uitwerbaarheid van het project. Hierin worden de financiéle en
maatschappelijke uitvoerbaarheid van het project getoetst en wordt kort ingegaan op het aspect
handhaving.
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Hoofdstuk 5 gaat in op de uitwerbaarheid van het project. Hierin worden de financiéle en
maatschappelijke uitvoerbaarheid van het project getoetst.
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Hoofdstuk 2 Projectbeschrijving

2.1. Huidige situatie

Steenwijk maakt onderdeel uit van de gemeente Steenwijkerland. De gemeente Steenwijkerland ligt in
Noordwest-Owerijssel en grenst aan Friesland, Drenthe en Flevoland. Een populaire naam voor
Noordwest-Owerijssel is de Kop van Owerijssel. In dit gebied, dat ruim 32.000 hectare groot is, zijn de
wormalige gemeenten Steenwijk, Brederwiede en lJsselham per 1 januari 2001 samengevoegd tot één
gemeente: Steenwijkerland.

Steenwijk is een oude vestingstad en is kleinschalig, gezellig, ambachtelijk en historisch. De binnenstad
van Steenwijk wordt gekenmerkt door zijn stenvormige omtrek. De Meppelerweg is één van de invalswegen
naar het centrum van Steenwijk. Naast de Meppelerweg sluiten ook de Schansweg en de Eesveenseweg
aan de op rijksweg A32.

Langs de Stationsstraat en de Meppelerweg is sprake van afwisselend oudere woonbebouwing en
hieuwere bebouwing, waaronder enkele worzieningen. De Meppelerweg is één van de invalswegen naar de
historische stadskem waarlangs vanaf eind 19° eeuw lintbebouwing is ontstaan in de vorm van wijstaande
worname villa's en herenhuizen. Ook zijn er enkele bedrijven gevestigd, waaronder een autogarage. Verder
komen bij een aantal woningen aan huis gebonden beroepen of bedrijven voor. Aan de Meppelerweg 79 is
een algemene begraafplaats aanwezig.

Het wegprofiel van de Meppelerweg is breed en de weg wordt omzoomd door bomen. Nabij de stadskern
verdicht het woonlint zich en wordt het wegprofiel smaller.

Het plangebied betreft het woormalige Rabobank pand. Het pand is in 1974 gebouwd met als gebruiksdoel
kantoorfunctie. De opperdakte van het gebouw is zo'n 1.100 m?. De dienstverlening van de Rabcbank is de
laatste jaren steeds verder gecentraliseerd waardoor het gebouw zijn functie als kantcorpand heeft
verloren.

Momenteel is er geen waag meer naar een kantoorruimte van dergelijke cmvang gelegen cp een
centrumlocatie met als het gevolg dat het gebouw leeg is komen te staan. Een nieuwe functie en
transformatie van het gebouw is, vanwege de ligging op een unieke locatie in een woongebied, zeer
wenselijk. In de huidige situatie wordt het pand op de begane grond nog wel gebruikt deor de bibliotheek
en door Galerie Steenwijk.

In de wlgende figuur is een aangezichtsfoto opgenomen van het gebouw.
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Figuur 3.. Aangezicht voormalige Rabobank pand (hron: Google streetview).
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In de wlgende figuur zijn plattegronden van de eerste en tweede verdieping weergeven.
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Figuur 4. Plattegrond eerste en tweede verdieping bestaand (bron: Daan vastgoed).

2.2. Gewenste situatie

Uit de Woonagenda Steenwijkerland 2022-2026 blijkt dat er behoetfte is aan koopappartementen in
Steenwijk, mits deze goed bereikbaar zijn en dichtbij voorzieningen zijn gelegen.Het plangebied aan de
Meppelerweg is per auto goed bereikbaar vanaf de ring van Steenwijk en vanuit het centrum. Er is ruim
wldoende parkeergelegenheid bij en rondom het gebouw beschikbaar. Tevens ligt het gebouw op
loopafstand van het winkelcentrum en overige woorzieningen in Steenwijk.

De initiatiefnemer heeft daarnaast een marktonderzoek laten uitvoeren. Uit dit onderzoek is gebleken dat
er in Steenwijk weinig tot geen aanbed is van koopappartementen. In het centrum, vakbij alle
worzieningen en uitvalswegen, is het toevoegen van koopappartementen dan ook een verrijking van de
buurt en de stad Steenwijk.

Om te onderzoeken of er cok echt vraag is naar dit type koopappartementen heeft de initiatielnemer
enkele bijeenkomsten gecrganiseerd waaruit bleek dat er veel animo en interesse is naar
koopappartementen in het centrum van Steenwijk. Vanwege het ontbreken van koopappartementen is er
sprake van een grote behoefte. De initiatiefnemer verwacht een trek van kopers uit de omliggende dorpen
naar het nieuwe appartementencomplex.

In de gewenste situatie gaat de initiatiefnemer het pand verbouwen. Op de eerste en tweede verdieping
worden in totaal 14 koop appartementen gerealiseerd. De begane grond blijit in gebruik door de
biblictheek. Galerie Steenwijk, welke momenteel nog gevestigd is op de begane grond, zal een andere
locatie gaan zoeken.

De appartementen verschillen in opperdakte en indeling waardoor een gevarieerd aanbod wordt gecregerd.
QOok zullen de appartementen beschikken over een eigen buitenruimte in de vorm van een balkon of
dakterras. De opperdakte van de buitenruimte is per appartement verschillend. In het pand worden twee
liten en twee trappenhuizen gerealiseerd. Hierdoor zijn de appartementen goed bereikbaar. De
appartementen zijn bereikbaar via de zijde aan de Preistingestraat (begane grond) of via de parkeerkelder.
In bijlage 2 zijn de wlledige situatietekeningen op schaal opgenomen.

In de wlgende figuur zijn plattegronden van de eerste en tweede verdieping weergeven.
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1e Verdieping OVG 2e Verdieping OVG

Figuur 5. Plattegronden eerste en tweede verdieping gewenste situatie (bron: Daan vastgoed).
In de wolgende figuur is het woor- en achteraanzicht van het pand weergegeven.

Figuur 6. Zij- en achteraanzicht gewenste situatie (bron: Daan vastgoed).

221 Verkeeren parkeren

Het realiseren van wldoende parkeergelegenheid is belangrijk. De ontwikkeling mag niet leiden tot
parkeeroverlast in de omliggende straten. Het parkeren zal dus op eigen terrein opgelost moeten worden.
De gemeente heeft per type woning en afhankelijk van de ligging van de woning een parkeernorm
vastgesteld. Voor bezoekers wordt wel met een vast aandeel gerekend. Voor bezoekers moet namelijk 0,3
parkeerplek per woning worden aangehouden. Het aandeel bezoekers is verwerkt in de parkeemorm en
hoeft dus niet apart berekend te worden.

Momenteel wordt het pand gebruikt als kantoor, bibliotheek en galerie. Hiervoor zijn momenteel 15
parkeerplaatsen aanwezig. Zes van deze parkeerplaatsen zijn aanwezig op straatniveau. De owerige
parkeerplaatsen zijn half verdiept. De parkeerplaatsen zijn te bereiken via de Bentingestraat.

In de wolgende figuur is een situatietekening van de parkeerplaatsen weergegeven waarbij de
parkeerplaatsen met een P zijn aangeduid.

10



i
e
<

&RESULTAAT

(— i“

I
|
PR T O
0 RYER IR .
2 —_— - - — o f— s f— = f— — — — —
:§1 ____l ) 4 I L[i Eop—
? [ | | |
| | ! I I 18
Wb sd blE
O © @6 -
o <
a\d\a\a\a\a\e
o ul = 5

l |

Figuur 7. Bestaande parkeerplaatsen (hron: BA32 Architectenbureau).

Nisuwe situatie

Conform de Nota Parkeernomen gemeente Steenwijkerland 2015 dienen in de nieuwe situatie 1,5
parkeerplaats per koopappartement aanwezig te zijn. Voor de 14 appartementen moeten dus 21
parkeerplaatsen beschikbaar zijn. De parkeerplaatsen worden allen conform CROW-normering ontworpen,
met een maatwoering van 2,5 x 5 meter.

In de wolgende figuur zijn de parkeerplaatsen in de kelder met een P weergeven. Op eigen terrein op niveau
-1 zijn er 18 parkeerplaatsen aanwezig (zie figuur 9). Tevens zijn er op het eigen terrein op BGG niveau
ook 8 parkeerplekken beschikbaar (zie figuur 9). Totaal zijn er dus 26 parkeerplaatsen aanwezig. In
bijlage 3 zijn de wolledige situatietekeningen op schaal opgenomen.

11
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In de wolgende figuur zijn de parkeerplaatsen op straatniveau weergeven.
12

Figuur 8. Parkeerplaatsen kelder (bron: BA32 Architectenbureau).
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Figuur 9. Parkeerplaatsen straat niveau (bron: BA32 Architectenbureau,).

Het perceel van de initiatiefnemer loopt geheel door tot aan de Preistingestraat. Dat betekent dat de 9
parkeerplaatsen op eigen grond, die daar aanwezig zijn ook in eigendom zijn van de initiatiefnemer. In
totaal zijn er dus 35 parkeerplaatsen aanwezig.

Daarnaast zijn er voor de bibliotheek en voor de kantoren cok nog eens 10 parkeerplaatsen aanwezig. Aan
de andere kant van deze weg zijn er ook nog 10 gemeentelijke parkeerplaatsen aanwezig. De
parkeerplaatsen zijn in de blauwe zone, waardoor er maximaal 2 uur geparkeerd mag worden. Er zijn
eveneens wldoende fietsparkeerplaatsen aanwezig.

In totaal zijn er ruim voldoende parkeerplaatsen aanwezig voor alle functies conform de gemeentelijke
parkeernota.

13
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Hoofdstuk 3 Beleidskader

3.1. Rijksbeleid

3.1.1 Nationale Omgevingsvisie
Op 11 september 2020 heeft de Rijksoverheid de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) vastgesteld. De NOVI

is de langetermijnvisie van het Rijk op de toekomstige inrichting en ontwikkeling van de leefomgeving in
Nederland.

Nederland staat voor een aantal urgente maatschappelijke opgaven die zowel lokaal als regionaal,
nationaal en internaticnaal spelen. Grote en complexe opgaven zoals klimaatwerandering, energietransitie,
circulaire economie, bereikbaarheid en woningbouw zullen Nederland flink veranderen. Nederland heeft
echter een lange traditie van aanpassen. Deze opgaven worden dan ook benut om veoruit te komen en
tegelijkertijd het mooie van Nederland te behouden woor de wlgende generaties.

De NOVI stelt een nieuwe aanpak woor; integraal, samen met andere overheden en maatschappelijke
organisaties en met meer regie vanuit het Rijk. Met steeds een zergwildige afweging van belangen wordt
gewerkt aan de prioriteiten van de owerheid: ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie, een
duurzaam en (circulair) eccnomisch groeipotentieel, sterke en gezende steden en regio's en een
tcekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied. Voor deze prioriteiten zijn voor zowel de korte
als lange temijn maatregelen nodig die in de praktijk voortdurend op elkaar inspelen. Daarbij staan de
wilgende maatregelen centraal:

1. Klimaatbestendige inrichting in 2050

2. Duurzame en circulaire economie

3. Ontwikkeling Stedelijk Netwerk Nederland

4. Geleidelijke en zorgwildige herindeling van het landelijk gebied.

Hierbij is het van belang dat wordt gebouwd aan sterke, aantrekkelijke en gezonde steden met een goed
bereikbaar netwerk van steden en regio's, dat de woningbouw een nieuwe, stevige impuls wordt gegeven
en dat zo veel mogelijk in bestaand stedelijk gebied wordt ontwikkeld, klimaatbestendig en natuurinclusief.
Daarbij behouden grote open ruimten tussen de steden het groene karakter, wordt het aanbod en de
kwaliteit van groen in de stad versterkt en wordt de aansluiting op het groene gebied buiten de stad
werbeterd.

Zo lang er geen sprake is van een nationaal belang en zo lang de ambities van het Rijk niet worden
tegengewerkt, geeft het Rijk de beoordeling en uitvoering van ontwikkelingen zoveel mogelijk aan
provincies en gemeenten. De nationale belangen zijn juridisch verankerd in het Besluit algemene regels
ruimtelijke ordening (Barro). In het Barro is aangegeven welke gebieden, of projecten, van natiocnaal belang
zijn en aanwlllende toetsing behoeven. Om te bepalen of sprake is van strijdigheid met de nationale
belangen dient daarom verder te worden getoetst aan het Barro. Deze toetsing is opgenomen in de
paragraaf "Besluit algemene regels ruimtelijke ordening" (paragraaf 3.1.2). De verdere toetsing van
ontwikkelingen aan ruimtelijke en milieutechnische belangen vindt plaats aan het provinciaal beleid.

3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

Op 17 december 2011 is de Algemene Maatregel van Bestuur (AMB) Ruimte gedeeltelijk in werking
getreden. Deze nieuwe AMMVB Ruimte heeft de eerdere ontwerp AMVB Ruimte 2009 vervangen. Juridisch
wordt de AMMB Ruimte aangeduid als Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro). Het Barro is
op 1 cktober 2012 geactualiseerd en is vanaf die datum geheel in werking getreden. Met de
inwerkingtreding van het Barrc naast het Besluit ruimtelijke ordening (Bro), is de juridische verankering van
de uitgangspunten uit de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) compleet.

In het Barro zijn de nationale belangen die juridische borging vereisen opgencmen. Het Barro is gericht op
doorwerking van de nationale belangen in gemeentelijke bestemmingsplannen. Het Barro is deels
opgebouwd uit hoofdstukken afkomstig uit de ontwerp AMVvB Ruimte die eind 2009 is aangeboden en
deels uit nieuwe onderwerpen. Per onderwerp worden venolgens regels gegeven waaraan
bestemmingsplannen moeten voldoen.

14
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Het besluit bepaalt tevens:

"Voor zover dit besluit strekt tot aanpassing van een bestemmingsplan dat van kracht is, stelt de
gemeenteraad uiterlijk binnen drie faar na het tijdstip van inwerk ingtreding van dit besliuit een
bestemmingsplan vast met inachtneming van dit besluit."

Volgens de toelichting bij dit artikel geldt als hoofdregel, dat de regels van het Barro alleen van toepassing
zijn wanneer na inwerkingtreding van het Barro een nieuw bestemmingsplan voor het eerst nieuwe
ontwikkelingen mogelijk maakt binnen de aangegeven projectgebieden. Alleen wanneer het Barro expliciet
een aanpassing van bestemmingsplannen vergt, omdat een reeds bestaand bestemmingsplan binnen een
of meerdere van de projectgebieden is gelegen, dan moet dat binnen drie jaar gebeuren.

Het Barro draagt bij aan versnelling van de besluitvorming bij ruimtelijke ontwikkelingen van naticnaal
belang en "vermindering van de bestuurlijke drukte". Belemmeringen die de realisatie van de gencemde
projecten zouden kunnen frustreren of vertragen worden door het Barre op worhand onmogelijk gemaakt.

In het Barro zijn de projecten van naticnaal belang beschreven. Deze projecten zijn in beeld gebracht in de
bij het Barro behorende kaarten. De locatie is niet in een van de aangewezen projectgebieden gelegen.
Hiermee zijn de bepalingen uit het Barro niet van toepassing op de projectlocatie en is geen sprake van
strijdigheid met de nationale belangen.

3.1.3 Ladder duurzame verstedelijking

Ingewolgde artikel 3.1.6 lid 2 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro), de zogenaamde Ladder voor
duurzame erstedelijking, dient de toelichting bij een bestemmingsplan, waarin een nieuwe stedelijke
ontwikkeling mogelijk wordt maakt, een beschrijving te bevatten van de behoefte aan die ontwikkeling, en,
indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een
motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.

Een stedelijke ontwikkeling is als wlgt gedefinieerd:

"ruimtelijk e ontwik keling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel,
woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen."

Bij de wvoorgenomen ontwikkeling is sprake van het oprichten van 14 koopappartementen. Aan de hand van
de definitie voor een stedelijke ontwikkeling kan daarmee mogelijk gesproken worden van een
woningbouwlocatie, wat is aan te merken als een stedelijke ontwikkeling. De actuele regionale behoefte
aan deze woningen moet dus worden aangetoond.

Uit onderzoek van de initiatiefnemer is gebleken dat er in Steenwijk weinig tot geen aanbod is van
koopappartementen. In het centrum, \Makbij alle voorzieningen en uitvalswegen, is het toevoegen van
koopappartementen dan ook een verrijking van de buurt en de stad Steenwijk. Vanwege het ontbreken van
koopappartementen is er sprake van een grote behoefte. De initiatiefnemer verwacht een trek van kopers
uit de omliggende dorpen naar het het nieuwe appartementencomplex.

Gezien de ligging en de bestaande structuur rond het plangebied en de functie van de Meppelerweg als
invalsweg rond het centrum is het pand een belangrijke (zicht)locatie binnen het stedelijk weefsel. Het
pand vormt een meoie entree naar de achterliggende wijk en wilt een prominente plek in aan de
Meppelerweg. De wij ligging in het groen en omgeven door bomen maakt het tot een statig pand waar
mensen graag in willen wonen. Het worden ruime kcopappartementen met veel zenlicht en een mooie
uitkijk over een deel van Steenwijk.

Om die reden is herontwikkeling met een woonfunctie wenselijk en passend. Het bouwplan worziet in een
regionale behoefte, die regionaal is afgestemd, zowel in kwantitatieve als in kwalitatieve zin.

Gezien de definitie en de positie van de te ontwikkelen locatie binnen Steenwijk, kan worden gesteld dat
er sprake is van herontwikkeling van bestaand stedelijke gebied. Geconcludeerd kan worden dat de
planontwikkeling plaatsvindt in bestaand stedelijk gebied.

De ontwikkeling van 14 appartementen in het voormalige Rabobank pand woldoet aan de Ladder voor
duurzame verstedelijking.
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3.2 Provinciaal beleid

3.21 Provinciale Omgevingsvisie

De provincie Owerijssel heeft cp 21 juni 2022 de 'Geconsolideerde Omgevingsvisie vanaf 2017' vastgesteld.
De Omgevingsvisie Owerijssel 2017 bestaat uit drie delen: een deel Visie, een deel Beleid en een deel
Uitwerking. Naast de Omgevingsvisie Owerijssel 2017, is er de Omgevingsverordening Owerijssel 2017 en
de Catalogus Gebiedskenmerken.

Rode draden en beleidsambities

De Omgevingsvisie Owerijssel 2017 is het provinciaal beleidsplan voor de fysieke leefomgeving van
Owerijssel. De provincie schrijft in haar visie dat er ruimte is voor initiatieven. Zij wil dat bewoners meer
inMoed hebben op de eigen leefomgeving. Er wordt daarom niet precies woorgeschreven wat er moet
gebeuren, maar er wordt juist speelruimte gecregerd waarbinnen lokale initiatieven tot blcei kunnen
komen. Daarbij maakt samenwerking ontwikkelingen mogelijk. De provincie maakt graag ruimte voor
initiatieven die bijdragen aan het realiseren van de kwaliteits- en beleidsambities. Leidende thema's zijn:
duurzaamheid, ruimtelijke kwaliteit en sociale kwaliteit.

1. Duurzaamheid

Door de klimaatverandering dringt het besef door dat verduurzaming noodzakelijk is. Efficiénter en
zorgwlldiger omgaan met energie (duurzame energiehuishouding), grondstoffen en natuurlijke hulpkbronnen
staan daarbij centraal. Dit uit zich onder andere in een toenemende aandacht wor gezond wedsel,
dierenwelzijn en zorg woor het milieu. De provincie hanteert de wolgende definitie van duurzaamheid:

"Duurzame ontwik keling voorziet in de behoefte van de huidige generatie, zonder voor toekomstige
generaties de mogelijkheden in gevaar te brengen om ook in hun behoeften te voorzien.”

Met het woruitzicht op een weilige, gezonde en aantrekkelijke omgeving voor mensen, dieren en planten —
voor nu én in de toekomst — is duurzaamheid voer de provincie dan cok een leidend principe bij alle
initiatieven in de fysieke leefomgeving van de provincie Owerijssel.

De provincie heeft vier duurzame kwaliteitsambities geformuleerd:

1. een klimaatbestendig Owerijssel,

2. een duurzame energiehuishcuding;

3. kringlopen sluiten, ofwel: toegroeien naar een circulaire economie;
4. beter benutten van ruimte, bestaande bebouwing en infrastructuur.

Om te zorgen dat elk initiatief, groot of klein, bijdraagt aan een duurzame ruimtelijke ontwikkeling van de
leefomgeving, stuurt de provincie via de Omgevingswverordening onder andere aan op een integrale aanpak
van opgaven en op toekomstbestendigheid.

2. Ruimtelijke kwaliteit
Ruimtelijke kwaliteit wordt door de provincie gedefinieerd als:
"Datgene wat ruimte geschikt maakt en houdf voor wat voor mens, plant en dier belangrijk is.”

Ruimtelijke kwaliteit gaat voor de provincie dus niet zozeer over 'mooi', maar vooral ower 'goed': functioneel,
mooi en toekomstbestendig. Ruimtelijke kwaliteit is geen luxe, maar maatschappelijke noodzaak.
Ruimtelijke kwaliteit is van grote betekenis voor het vestigingsklimaat voor bedrijven, bewoners en de
toeristische mogelijkheden van een gebied. En daarmee ook voor de werkgelegenheid. Met andere
woorden: de inzet op ruimtelijke kwaliteit draagt bij aan versterking van de sociaaleconomische positie van
Owerijssel.
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Op provinciaal schaalniveau zijn zeven kwaliteitsambities geformuleerd die de koers bepalen van de
provinciale sturing op ruimtelijke kwaliteit. De zeven ambities luiden als volgt:

Natuur als ruggengraat;

Een continu en beleefbaar watersysteem als dragende structuur van Owerijssel;
Voortbouwen aan de kenmerkende structuren van de agrarische cultuurlandschappen;
Brede waaier aan woon-, werk- en mixmilieus: elk buurtschap, dorp en stad zijn eigen kleur;
Zichtbaar en beleefbaar mooi landschap;

Het contrast tussen dynamisch en luwe gebieden versterken;

Sterke ruimtelijke identiteiten als merken voor Owerijssel.

Nookwh

Ruimtelijke kwaliteit wil de provincie realiseren door nieuwe initiatieven in de fysieke leefomgeving te
werbinden met de bestaande kwaliteiten van Owerijssel. Door deze benadering van ruimtelijke kwaliteit:

* bevordert de provincie een weloverwogen locatiekeuze, vormgeving en inrichting van initiatieven,
passend bij de identiteit van de plek;

* beoogt de provincie dat ontwikkelingen en projecten in een tijdsperspectief worden geplaatst en ook in
de werdere toekomst nog een functie kunnen verwllen;

+ wil de provincie de bestaande en hoog gewaardeerde verscheidenheid in Owerijssel behouden en
wersterken en zo de belevingswaarde vergroten.

Om ruimtelijke kwaliteit te realiseren zijn drie zaken van belang:

1. een brede gebiedsgerichte blik en aanpak;
2. aandacht woor ruimtelijke kwaliteit in alle fases van het planproces;
3. een creatief, ontwerpend proces.

3. Sociale kwaliteit

De rode draad sociale kwaliteit gaat over het welzijn of 'goed welen' van de mens. Daarbij spelen zaken
als gezondheid en vitaliteit een belangrijke rol, maar ook arbeidsparticipatie (mede in relatie tot onderwijs),
sociale uitsluiting en armeoede. In de Omgevingsyisie beperkt de provincie zich tot het welzijn van de mens
in relatie tot de fysieke leefomgeving. Op provinciaal niveau zijn drie kwaliteitsambities geformuleerd die de
koers bepalen van de sturing op sociale kwaliteit. Deze kwaliteitsambities luiden als wolgt:

1. het Owerijssels 'noaberschap' Koesteren;

2. stimuleren van culturele identiteit;

3. wverbinden van de Ickale kennis en energie met de ontwikkeling van provinciaal beleid en de uitwoering
van ruimtelijke opgaven.

Sociale kwaliteit realiseert de provincie door;

+  bewoners en 'gebruikers' te betrekken bij de ontwikkeling van haar provinciaal beleid en de uitvoering
van projecten;
* imte te bieden aan initiatieven van 'onderop’.

Uitvoeringsmodel

Om te bepalen of een initiatief bijdraagt aan de ambities van de provincie Owerijssel, wordt het
Uitweringsmodel Omgevingsvisie Owerijssel gebruikt. In dit uitvoeringsmodel staan de wolgende stappen
centraal:

1. generieke beleidskeuzes (behoefte);
2. ontwikkelingsperspectieven (ontwikkelingsvisie);
3. gebiedskenmerken (hoe uit te voeren).

Bij een initiatief voor bijwoorbeeld woningbouw, een nieuwe bedrijfslocatie, toeristisch-recreatieve
worzieningen, natuurontwikkeling, et cetera kan aan de hand van deze drie stappen bepaald worden of
een initiatief binnen de geschetste \isie voor Overijssel mogelijk is, waar het past en hoe het uitgevoerd
kan worden.
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De eerste stap, het bepalen van de of-waag, lijkt in strijd met de wens zoweel mogelijk ruimte te willen
geven aan nieuwe initiatieven. Met het faciliteren van initiatieven moet echter wel gekeken worden naar de
(wettelijke) verantwoordelijkheden zoals weiligheid of gezondheid. Het uitvoeringsmodel maakt helder wat
kan en wat niet kan.

Om een goed evenwicht te vinden tussen het bieden van ruimte aan initiatieven en het waarborgen van
publieke belangen, varieert de provinciale sturing: soms nommstellend, maar meestal richtinggevend of
inspirerend.

In onderstaande figuur is het Uitweringsmodel weergegeven.
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Figuur 10. Uitvoeringsmodel Overijssel (bron: provincie Overijssel).

Maatschappelijke opgaven zijn leidend in het handelen. Allereerst is het dan ook de waag of er een
maatschappelijke opgave is. Of een initiatief mogelijk is, wordt onder andere bepaald door generieke
beleidskeuzes van EU, Rijk of provincie. Denk hierbij aan beleidskeuzes om basiskwaliteiten als schoon
drinkwater en droge woeten te garanderen. Maar ook aan beleidskeuzes om oweraanbod van bijwoorbeeld
wonhingbouw- en kantorenlocaties — en daarmee grote financiéle en maatschappelijke kosten —te
workomen. In de omgevings\isie zijn de provinciale beleidskeuzes hieromtrent vastgelegd.

De generieke beleidskeuzes zijn vaak normstellend. Dit betekent dat ze opgevolgd moeten worden: het
zijn randvocrwaarden waarmee iedereen rekening moet houden vanwege zwaarwegende publieke
belangen. De normstellende beleidskeuzes zijn vastgelegd in de omgevingsverordening.

Na het beantwoorden van de of-waag, is de waag waar het initiatief past of ontwikkeld kan werden. In de
omgevingsvisie op de toekomst van Owerijssel onderscheid de provincie zes ontwikkelingsperspectieven.
Deze ontwikkelingsperspectieven schetsen een ruimtelijk perspectief voor een combinatie van functies en
geven aan welke beleids- en kwaliteitsambities leidend zijn. De ontwikkelingsperspectieven geven zo
richting aan waar wat ontwikkeld zou kunnen worden.

De ontwikkelingsperspectieven zijn richtinggevend. Dit betekent dat er ruimte is voor lokale afweging: een
gemeente kan vanwege maatschappelijke en/of sociaal-economische redenen in haar Omgevingsvisie en
bestemmings- of omgevingsplan een andere inwilling kiezen. Die dient dan wel te passen binnen de — voor
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dat ontwikkelingsperspectief — geldende kwaliteitsambities. Daarbij dienen de nieuwe ontwikkelingen
wrbonden te worden met de bestaande kenmerken van het gebied, conform de Catalogus
Gebiedskenmerken (de derde stap in het uitwoeringsmodel). Naast ruimte wvoor een lokale afweging ten
aanzien van functies en ruimtegebruik, is er ruimte voor een lokale inwilling van de begrenzing: de grenzen
van de ontwikkelingsperspectieven zijn signaleringsgrenzen.

Ten slotte is de waag hoe het initiatief ingepast kan worden in het landschap. De gebiedskenmerken
spelen een belangrijke rol bij deze waag. Onder gebiedskenmerken worden verstaan de ruimtelijke
kenmerken van een gebied of gebiedstype die bepalend zijn voor de karakteristiek en kwaliteit van dat
gebied of gebiedstype. Voor alle gebiedstypen in Overijssel is in de Catalogus Gebiedskenmerken
beschreven welke kwaliteiten en kenmerken provinciaal zijn en behouden, versterkt of ontwikkeld moeten
worden.

De gebiedskenmerken zijn soms normstellend, maar meestal richtinggevend of inspirerend. Voor de
normerende uitspraken geldt dat deze opgewlgd dienen te worden; ze zijn dan ook in de
omgevingswerordening geregeld. De richtinggevende uitspraken zijn randvoorwaarden waarmee in principe
rekening gehouden moet worden. Hier kan gemotiveerd van worden afgeweken mits aannemelijk is
gemaakt dat met het alternatief de kwaliteitsambities even goed of zelfs beter gerealiseerd kunnen
worden. De inspirerende uitspraken bieden een wenkend perspectief: het zijn voorbeelden van de wijze
waarop ruimtelijke kwaliteitsambities ingevuld kunnen worden. Initiatiefnemers kunnen zich hierdoor laten
inspireren, maar dit hoeft niet.

Op basis van de gebiedskenmerken in vier lagen gelden per laag specifieke kwaliteitsvoorwaarden en
opgaven woor ruimtelijke ontwikkelingen. Er is sprake van de wolgende vier lagen:

de natuurlijke laag;

de laag van het agrarisch cultuurlandschap;

de stedelijke laag;

de laag van de beleving (deze laag is niet van toepassing bif voodiggend initiatief).

PN~

1. De natuurlijke laag: Stuwwallen

Er is sprake van herontwikkeling van een bestaande locatie in het stedelijk gebied waardoor
geconcludeerd kan worden dat de ingrepen op locatie geen nadelige indoed hebben op de natuurlijke laag.

2. De laag van agrarisch cultuurlandschap: Essenlandschap

Er is sprake van herontwikkeling van een bestaande locatie in het stedelijk gebied waardoor
geconcludeerd kan worden dat de ingrepen op locatie geen nadelige inMoed hebben op het
essenlandschap.

3. De stedelijke laag: Bebouwingsschil 1900-1955 / Woonwijken 1955-nu

Het plangbied ligt precies op de grens van bebouwingsschil 1900-1955 en woonwijken 1955-nu. De
worgenomen ontwikkeling heett geen gewolgen voor de stedelijke laag omdat er sprake is van
herontwikkeling van een bestaande locatie in het stedelijk gebied.

4. De laag van beleving: n.v.t.

Deze laag is niet van toepassing bij woorliggend plan.

Uit voorgaande blijkt dat de ontwikkeling in overeenstemming is met het in de Geconsolideerde
Omgevingsvisie Owerijssel 2017 verwoorde provinciaal ruimtelijke beleid.
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3.2.2 Provinciale verordening

Op 16 november 2022 heeft de provincie Owerijssel de 'Gecensolideerde Verordening vanaf 2017
vastgesteld. De omgevingswerordening bevat een vertaling van het ruimtelijke beleidskader uit de
Provinciale Omgevingsvisie naar concrete regels, waarmee de ruimtelijke beleidsvisie van de provincie
juridisch is verankerd.

In de provinciale verordening is opgenomen dat bij realisatie van nieuwe woningen de behoefte moet zijn
aangetoond. In bestemmingsplannen wordt in maximaal 80% van de behoefte aan nieuwe woningen
worzien. In bestemmingsplannen van gemeenten, waanoor woonafspraken van toepassing zijn, mag aan
gehele behoefte worden voorzien (maximaal 100%). Wanneer de realisatie van nieuwe woningen niet past
binnen geldende woonafspraken of wanneer de gemeente geen woonafspraken heeft, dan moet de
behoefte aan nieuwe woningen aangetoond worden door middel van actueel onderzoek woningbouw.

Uit onderzoek van de initiatiefnemer is gebleken dat er in Steenwijk weinig tot geen aanbod is van
koopappartementen. Vanwege het ontbreken van koopappartementen is er sprake van een grote behoette.
De initiatiefnemer verwacht een trek van kopers uit de omliggende dorpen naar het het nieuwe
appartementencomplex.

Gezien de ligging en de bestaande structuur rond het plangebied en de functie van de Meppelerweg als
invalsweg rond het centrum is het pand een belangrijke (zicht)locatie binnen het stedelijk weefsel. Het
pand vormt een mocie entree naar de achterliggende wijk en wilt een prominente plek in aan de
Meppelerweg. De wij ligging in het groen en omgeven door bomen maakt het tot een statig pand waar
mensen graag in willen wonen. Het worden ruime koopappartementen met veel zenlicht en een mooie
uitkijk over een deel van Steenwijk.

Om die reden is herontwikkeling met een woonfunctie wenselijk en passend. Het bouwplan worziet in een
regionale behcefte, die regionaal is afgestemd, zowel in kwantitatieve als in kwalitatieve zin. Tevens blijkt
uit de gemeentelijke woonagenda en eigen onderzoek van de initiatiefnemer dat er behoefte is naar
koopappartementen in het centrum van Steenwijk, dichtbij voorzieningen en goed bereikbaar.

Gezien het worgaande past de voorgenomen ontwikkeling binnen de regels zoals zijn cpgenomen in de
Provinciale omgevingsverordening van de provincie Owerijssel.

3.3. Gemeentelijk beleid

3.3.1 Omgevingsvisie Steenwijkerland

De gemeente Steenwijkerland heeft een omgevingsyisie Steenwijkerland vastgesteld in juni 2017. In dit
document zijn de kwaliteiten en ambities van de gemeente beschreven. Qok is een visie gegeven richting
2030. De gemeente wil een aantrekkelijke gemeente blijven om in te wonen.

Eén van de opgaven van Steenwijkerland is het voorkomen van leegstand. Steenwijkerland wil
tegemoetkemen aan de woonbehoefte van inwoners door ruimtes te bieden aan het aanpassen van
woningen. Om te zorgen dat ook 1-2 persoonshuishoudens in de gemeente kunnen blijven wonen, is een
aanpassing nodig in het bestand: goedkoper, kleiner en duurzamer. Voor het vergrijzende
bevclkingsgedeelte van de gemeente, zal het initiatief van de woningaanpassing (van de bestaande
woning) vanuit de huiseigenaren en/of huurders zelf moeten komen.

Er ligt een stevige opgave om leegstand en verpaupering in de kernen tegen te gaan en de leefbaarheid op
het huidige niveau te houden. Daarom geeft de gemeente ruimte aan initiatiefhemers cm leegstaande
gebouwen als scholen, kantoorpanden en leegstaande winkels om te vormen naar wonen of andere
uncties.

De specifieke opgaven woor Steenwijk zijn:

e de rijke historie van de binnenstad zichtbaar;

« erschillende typen zonering industrie en kwaliteit industriegebieden;
* passende woningprogramma en zuinig ruimtegebruik;

* aanbod bedrijventerreinen;

* foegangswegen geven zicht op kwaliteit van Steenwijk.
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QOok is duurzaamheid belangrijk voor de gemeente Steenwijkerland. De gemeente moet een forse
inspanning leveren om de energiedoelstellingen te halen. Het is nocdzakelijk om serieus werk te maken
van energiebesparing en verduurzaming van de warmtewaag. Daarnaast moet er ook rekening worden
gehouden met de klimaatwerandering. Om in de toekemst prettig te kunnen wonen, werken en recreéren
moeten we werken aan een klimaatbestendige en watercbuuste inrichting.

Toetsing:

De woorgenomen ontwikkeling voorziet in het realiseren van 14 koopappartementen in het voormalige
Rabobank gebouw aan de Meppelerweg in Steenwijk. Door herontwikkeling van een bestaande locatie in
het stedelijk gebied is er sprake van zuinig ruimtegebruik. Er is tevens reeds aangetoond dat er sprake is
van een behoefte naar koopappartementen in Steenwijk, en dan met name in het centrum.

De koopappartementen worden gasloos gerealiseerd en zullen door toepassing van zonnepanelen ook
willedige energie-neutraal worden. Ock is er sprake van top isolatie en hergebruik van materialen,
waaronder het gebouw zelf. Hierdoor zal er sprake zijn van weinig bouw- en sloopafval. Dit sluit goed op op
het aspect duurzaamheid.

Het initiatief past hiermee binnen de vastgestelde gemeentelijke structuunisie van Steenwijkerland.

3.3.2 Woonagenda 2022 - 2026
In de woonagenda Steenwijkerland 2022 - 2026 staat concreet verwoord waar de gemeente voor wat
betreft wonen in deze periode op wil inzetten.

De woningmarkt in Steenwijkerland wordt momenteel gedomineerd door schaarste, vooral op de
koopmarkt. De huidige schaarste is het gewlg van een combinatie van factoren zoals achterblijvende
wonhingbouw o.a. als gewolg van de crisis in het afgelopen decennium, maar ook door verdunning van
huishoudens, o.a. door vergrijzing. Om aan de lokale weningwaag te kunnen woldoen moeten er de
komende 10 jaren in Steenwijkerland nog 1.735 woningen worden toegevoegd, waarvan 1.435
koopwoningen.

De waag naar woningen is er in alle kernen, maar is het grootst in de kernen met dagelijkse en
niet-dagelijkse voorzieningen: Steenwijk, Vollenhove en Oldemarkt. In de meeste kernen zijn er
onwoldoende woningbouwplannen om in de waag te worzien.

Qua type woningen is er woral vaag naar woningen voor kleine huishoudens: betaal-bare woningen voor
starters en vooral: grondgebonden woningen met slaap- en badkamer beneden en een kleine tuin
{(patiowoningen) woor ouderen en andere kleine 1 of 2-persoonshuishoudens. Door woningen woor kleine
huishoudens toe te voegen zetten we in op doorstroming van kleinere huishoudens vanuit hun
gezinswoning naar een meer compacte woning. Hierdoor komen er gezins-woningen wij voor gezinnen: de
laatste paar jaren neemt het aantal (jonge) gezinnen in Steenwijkerland weer toe. De verwachting is dat
deze trend de komende jaren nog doorzet.

Daar waar nog extra woningen nedig zijn ligt de focus op inbreidings- en transformatiemogelijkheden
binnen de bebouwde kom. Denk aan braakliggend terrein of leegstaand vastgoed. Pas als blijkt dat hier
geen of onwldoende mogelijkheden liggen om in de woningwaag te woorzien komen andere opties in
beeld, waarbij dan eerst wordt gekeken naar ontwikkelingsmogelijkheden grenzend aan bebouwd gebied.

Locaties die in beeld zijn voor herontwikkeling of nisuwbouw worden in een woeg stadium op geschiktheid
woor woningbouw becordeeld, waarbij o.a. aspecten als de ligging van het gebied (hoogte/laagte), klimaat-,
natuur- en andere aspecten worden getoetst.

Het woningmarktonderzoek toont aan dat in Steenwijkerland de woningwaag het grootst is in kemen met
een goede bereikbaarheid en voldoende worzieningen als supermarkt, basisschool of huisarts. De groei
concentreert zich daardoor in de ‘woorzieningenkernen' Steenwijk (inclusief Tuk), Vollenhowe en Oldemarkt
en de ‘basiskernen’ Steenwijkerwold, Blokzijl, Sint Jansklooster en Giethoorn.

In onderstaande figuur is een uitsnede weergeven van de tabel uit bijlage V van de woonagenda.
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PLANNEN SOCIALE HUUR VRUJEHUUR KOOP
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Steenwijk 695-945 396 414 - m. ++ - - ++ m.* ++ - m.** ++

Vva Gewenste kwalitatieve bijstellingen in de planvoorraad in

Steenwijkerland, onderverdeeld naar kernen(clusters), woningtypen

en prijssegmenten.

(++) = veel meer plannen maken; vraag is veel groter dan het planaanbod,

(+) = meer plannen maken; vraag is groter dan het aanbod aan plannen,

(m.) = aantal plannen past bij de vraag,

(-) = plannen waar mogelijk aanpassen; aanbod aan plannen is groter dan de vraag.
En verder:

* = mits in starterssegment,

#* = mits dicht bij voorzieningen en goed bereikbaar.

Tabel 1. Uitsnede tabel V woonagenda (bron: gemeente Steenwijkerland).

Toetsing:

Uit de woonagenda Steenwijkerland 2022-2026 blijkt dat er behoette is aan koopappartementen in
Steenwijk, mits deze goed bereikbaar zijne en dichtbij voorzieningen zijn gelegen. Zoals aangeven in
hoofdstuk 2 is het plangebied aan de Meppelerweg goed bereikbaar per auto vanaf de ring Steenwijk en
vanuit het centrum. Er zijn ruime parkeermogelijkheden op eigen terrein en rondom het gebouw. Veel
woorzieningen zoals het winkelcentrum, bioscoop maar ook het station zijn prima te bereiken. Tevens
heeft het appartementencomplex een uniek uitzicht over de Meppelerweg en een deel van Steenwijk.

Uit de woonagenda blijkt dat bij het moment van schrijven van deze agenda het aantal appartementen past

bij de waag. Inmiddels blijkt een aanwilling uit het document “Stand van Zaken uitvoering weningbouw,
wersie 2023"dat enige aanwlling qua aantal appartementen wel gewenst is.

Uit het document “Stand van Zaken uitvoering woningbouw, versie 2023" kan worden opgemaakt dat erin

Steenwijk conform de wocnagenda 660 koopwoningen gewenst zijn. (pag. 11). Het plan woor deze
ontwikkeling staat reeds genoemd op pagina 12 en 13 van het document . Alsmede de conclusie op

pagina 14 dat er in de koopsector nog ruimte is voor nieuwe plannen ondanks dat de appartementen voor

dit project al meegeteld zijn.

De 14 appartementen zoals het initiatiel voor deze ontwikkeling passen daardoor naadloos aan bij de door

de gemeente opgestelde Woonvisie 2022-2026 alsmede het aanwillende document Stand van Zaken
wersie 2023.

22



DLV
ADVIES
&RESULTAAT

Hoofdstuk 4 Haalbaarheid

41. Algemeen

Dit hoofdstuk geeft de randworwaarden van de milieukundige aspecten en overige aspecten waarmee
rekening gehouden moet worden bij het bouwen en bij de inrichting en het beheer van het besluitgebied.
Deze aspecten kunnen beperkingen opleggen aan het gebruik van bepaalde locaties.

4.2. Geluid

421 Beleid- en regelgeving

Voor het aspect geluid is de Wet geluidhinder (Wgh) van toepassing. De Wgh kent voor weg- en
railverkeer alsmede vcor gezoneerde industrietemreinen voorkeursgrenswaarden voor nieuwe
bestemmingen.

De Wgh gaat uit van zones langs (spoorjwegen en zenes bij industrieterreinen. Het gebied binnen deze
zone geldt als akoestisch aandachtsgebied waar, voor bouwplannen, een akoestische toetsing uitgevoerd
dient te worden.

Wegverkeerslawaai

De Wet geluidhinder (Wgh) richt zich op de zogenaamde zoneringsplichtige wegen. In principe zijn alle
wegen zoneringsplichtig behalve:

* wegen die deel uitmaken van een woonerf (art. 74.2a);
* wegen waarvwor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt (art. 74. 2b).

Langs zoneringsplichtige wegen is een geluidzone gelegen waarvan de breedte wordt bepaald door het
aantal rijstroken alsmede de ligging in stedelijk of buitenstedelijk gebied conform artikel 74 van de Wet
geluidhinder. Indien wordt gebouwd binnen de geluidzone, verplicht de Wet geluidhinder deor middel van
akoestisch onderzoek aandacht te besteden aan de geluidsituatie.

In onderhavige plan is geen sprake van gezoneerde wegen. De aanwezige 30 km wegen zijn echter in het
kader van goed ruimtelijke ordening op dezelfde manier beoordeeld als gezoneerde wegen. Er is
onderzocht of aan de woorkeursgrenswaarde kan worden voldaan. De geluidbelasting van het wegverkeer
is berekend.

De wlgende conclusies worden getrokken:

» Uit de berekeningen blijkt dat de workeursgrenswaarde wordt overschreden ten gevolge van zowel de
Meppelerweg als de Preistingestraat. De maximale geluidbelasting op de appartementen bedraagt 54
dB (59 dB zender aftrek art. 110g Wgh). Hiermee kan wel worden voldaan aan de maximale
cntheffingsgrenswaarde van 63 dB (zonder aftrek) voor stedelijk gebied.

Voor de berekende overschrijdingen van de voorkeursgrenswaarde hoeft geen hogere waarde te worden
aangewaagd, dat hoeft alleen bij in het kader van de Wet geluidhinder gezoneerde wegen (30 km wegen
vallen daar niet onder). Indien er sprake is van een hogere waarde, dient aandacht te worden besteed aan
de gevelwering van de te bouwen woningen om te garanderen dat het geluidsniveau in de woningen
wettelijk aanvaardbaar is. Bij de beoordeling van 30 km wegen is deze verplichting er formeel niet. Om een
aanvaardbaar woon- en leefklimaat te garanderen, wordt geadviseerd om het onderzoek naar de
gewelwering van de betreffende woningen wel uit te voeren (alsof het een Wgh beoordeling betreft). Bij de
toetsing van de gewvelwering van woningen moet worden gerekend met een gevelbelasting zender aftrek
artikel 110g Wgh (waarden zoals weergegeven in laatste kolom van tabel 2). Een dergelijk onderzoek
maakt geen deel uit van de onderhavige rapportage

Spoorweglawaai

Op circa 280 meter ten ncorden van de appartementen loopt de spoorlijn Zwolle — Leeuwarden, waardoor
de betreflende locatie de gebiedsaanduiding 'geluidszone - spoor' heeft. In het kader van een goede
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ruimtelijke ordening is een akoestisch onderzoek uitgevoerd waarbij is becordeeld in hoeverre er sprake is
van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. Er is onderzocht of de appartementen daadwerkelijk binnen
de geluidzone van het spocrtracé worden gebouwd. Indien dat het geval is, zal de geluidbelasting ten
gewolge van de speoilijn op de appartementen worden berekend.

De wlgende conclusies worden getrokken:

¢ De te realiseren appartementen liggen buiten de geluidszone van het spoorwegtracé
Zwolle-Leeuwarden en behoeven daarom niet te worden beschouwd.

4.2.2 Toetsing en conclusie

Dit plan worziet in het verbouwen van een voormalig kantoorpand naar 14 appartementen. Daarmee maakt
het plan de realisatie van nieuwe geluidsgewvoelige bestemmingen mogelijk. Woningen worden op grond
van de Wgh immers aangemerkt als geluidsgevoelig.

Uit de resultaten van het akcestisch onderzoek blijkt dat de workeursgrenswaarde wordt overschreden.
Uit de bouwplantoets zal blijken of er sprake is van een een aanvaardbaar woon-en leefklimaat. Hiervoor
geldt dat het geluidsniveau binnen 33dB of lager moet zijn.

4.3. Luchtkwaliteit

4.31 Beleid- en regelgeving

De hoofdlijnen van de regelgeving voor luchtkwaliteit zijn te vinden in hoofdstuk 5, titel 5.2 van de Wet
milieubeheer, ook wel de Wet luchtkwaliteit gencemd. De regelgeving is uitgewerkt in cnderliggende
Algemene Maatregelen van Bestuur (AMB’s) en Ministeriéle Regelingen. In de Wet Luchtkwaliteit zijn
luchtkwaliteitseisen opgencmen in de vorm van grenswaarden en richtwaarden voor een aantal
luchtverontreinigende stoffen. De belangrijkste zijn fijn stof (PM,, en PM, 5) en stikstofdioxide (NO,) omdat
deze in Nederland soms worden overschreden. De grenswaarden van de overige stoffen worden, op enkele
uitzonderingen na, in de regel niet overschreden. De grenswaarde van PM,, of NO, bedraagt 40 pg/m?. De
grenswaarde van PM, 5 ligt op 25 pg/m?®.

Besluit Niet In Betekende Mate (NIBM)

In dit besluit is bepaald in welke gewallen een ruimtelijke ontwikkeling vanwege de gewolgen voor de
luchtkwaliteit niet hoeft te worden getoetst aan de grenswaarden. Een project draagt 'niet in betekende
mate' bij aan de luchtwerontreiniging als de zogenaamde 3% grens niet wordt overschreden. De 3% grens
is gedefinieerd als 3% van de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van fijn stof of
stikstofdioxide. Deze grenswaarde is gesteld op 40 pg/m?®. Dit komt overeen met 1,2 microgram/m? voor
zowel PM,; als NO..

Als de 3% grens woor PM,; of NO, niet wordt overschreden is het project NIBM en hoeft geen verdere
toetsing aan grenswaarden plaats te vinden. In de Regeling NIBM is de bovengencemde 3%-grens
uitgewerkt in concrete getallen. Zo ligt voor woningbouwplannen de grens van 3% bij 1.500 woningen bij
één ontsluitingsweg.

Besluit gevoelige bestemmingen

Het besluit gevoelige bestemmingen is gericht op bescherming van mensen met een verhcogde
gevoeligheid voor fijn stof en stikstofdicxide, met name kinderen, ouderen en zieken. Daartce voorziet het
besluit in zones waarbinnen luchtkwaliteitsonderzoek nodig is: 300 meter aan weerszijden van rijkswegen
en 50 meter langs provinciale wegen, in beide gevallen gemeten vanaf de rand van de weg. Als in een
onderzoekszone de grenswaarden voor fijn stof of stikstofdioxide (dreigen te) worden cverschreden, mag
het totaal aantal mensen dat hoort bij een ‘gevoelige bestemming' niet toenemen.
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4.3.2 Toetsing en conclusie

Dit plan maakt 14 appartementen mogelijk in een kantoorpand. Hiermee draagt het plan 'niet in betekende
mate' bij aan de luchtwerontreiniging. Op grond van de Regeling NIBM wordt een project tot 1.500
woningen aan één ontsluitingsweg immers gerekend tot een zogencemd 'niet in betekende mate' project.
Dit betekent dat er geen nader onderzoek en toetsing aan de in de Wet luchtkwaliteit gestelde
grenswaarden hoeft plaats te vinden. Met andere woorden, de beoogde ontwikkeling voldoet aan het
wettelijk kader.

Voor wat betreft de bijdrage van het plan aan de concentratie PM, 5 kan het wlgende opgemerkt worden.
PM, s maakt deel uit van de bijdrage PM,,. Dit betreft immers alle stofdeeltjes met een diameter van 10
pm of kleiner. Volgens onderstaande figuur is de bijdrage PM. , ongeveer 14 pg/m?. Daamaast is de
tcename NIBM.

Fijnstof 2021 (PM10)

Transparantie: 20%

&—
.

Legenda:

Fijn stof conc.

(pg PM10/m3)
Bo-1:
B
B
14-15
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15-16

16-18
~18-20
W22
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Figuur 11. Uitsnede kaart Fiinstof PM10 (bron: Atlas van de Leefomgeving).

Voor de vergunningverlening moet sinds 1 januari 2015 ock de jaargemiddelde grenswaarde voor PM, 5
worden meegenomen in de toetsing. De norm bedraagt 25 pg/m?®. Volgens onderstaande figuur ligt de
bijdrage PM, 5 rond de 7 pg/m® PM, 5.

Fijnstof 2021 (PM2,5)

Transparantie: 20%
———

Legenda:
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(W PM2,5/m3)
=5
------ WHO advieswaarde
(o) 5.7

7-8
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.10 -11
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Figuur 12. Uitsnhede kaart Fiinstof PM2,5 (bron: Atlas van de Leefomgeving).

Het realiseren van 14 koopappartementen zal niet leiden tot een overschrijding van de grenswaarde voor
PM, 5 (25 pg/m?). Daarnaast zijn woningen in het Besluit gevoelige bestemmingen niet aangemerkt als
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een gewveelige bestemming. Het plan voorziet derhalve niet in de realisatie van gevoelige bestemmingen.

Verkeershewegingen

Voor kleinere ruimtelijke en verkeersplannen die effect kunnen hebben op de luchtkwaliteit heeft VROM in
samenwerking met InfoMil de ‘nibm-tocl 2022' ontwikkeld. Daarmee kan op een eenvoudige en snelle
manier worden bepaald of een plan niet in betekende mate bijdraagt aan luchtverontreiniging. Met behulp
van deze rekentool is de toename van de stoffen NO, en PM, bepaald.

Worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer als
gevolg van een plan op de luchtkwaliteit, GCN2022

Jaar van planrealisatie 2024

Extra verkeer als gevolg van het plan
Extra voertuigbewegingen (weekdaggemiddelde) 765
Aandeel vrachtverkeer 10,0%
Maximale bijdrage extra verkeer NO,in pg/m* 1,20
PM,,in pg/m? 0,16
Grens voor "Niet In Betekenende Mate" in pg/m? 1.2

Conclusie
De bijdrage van het extra verkeer is niet-in-betekenende-mate;
geen nader onderzoek nodig

Figuur 13. Worst-case berekening NIBM (bron: Kenniscentrum InfoMil).

Na realisatie van de 14 koopappartementen is er sprake van een toename van het aantal
verkeersbewegingen. De NIBM tocl tcon aan dat er pas sprake is van een overschrijding van grenswaarde
bij meer dan 765 werkeersbewegingen (worst-case scenario). In de praktijk zal er sprake zijn van veel
minder verkeersbewegingen.

In bovenstaande NIBM tool is aangetoond dat de bijdrage van het extra verkeer Niet In Betekende Mate is
en dat er daarom geen nader onderzoek nodig is. Er zijn geen belemmeringen vanuit het aspect
luchtkwaliteit voor het plan.

4.4. Bedrijven-en milieuzonering

441 Beleid-en regelgeving

Om tot een ruimtelijk relevante toetsing van bedrijsvestigingen op milieuhygiénische aspecten te komen,
wordt het begrip milieuzonering gehanteerd. De milieuzenering zorgt voor woldoende afstand tussen
milieubelastende activiteiten (zoals bedrijven) en milieugevoelige functies (zoals woningen) in ruimtelijke
plannen. Hiertoe zijn bedrijven worzien van een zone waar mogelijke nadelige effecten zijn voor woningen.
Maatgevend zijn de thema's geur, geluid, stof en gevaar. Vanuit het cogpunt van een goede ruimtelijke
ordening is het wvoorkomen van worzienbare hinder door milieubelastende activiteiten van belang.
Daamaast mogen bedrijven niet worden beperkt in hun mogelijkheden.

Om mogelijke hinder van niet-agrarische bedrijven voor bewoners te voorkomen wordt de daarvoor
algemeen aanvaarde VYNG-uitgave "Bedrijven en milieuzonering" (2009) gebruikt. In deze uitgave is de
potentiéle milieubelasting woor een hele reeks van bedrijven bepaald aan de hand van een aantal
milieu-aspecten, zoals geur, stof, geluid en gevaar. De milieubelasting is voor die aspecten vertaald in
richtlijnen voor aan te houden afstanden tussen milieubelastende en milieugevoelige functies. Deze
afstanden kunnen als basis worden gehanteerd, maar zijn indicatief. Bovendien zijn deze afstanden alleen
van toepassing op nieuwe situaties en niet op bestaande situaties. Het milieuaspect met de grootste
afstand is maatgevend en bepaalt in welke milieucategorie een bedrijffstype wordt ingedeeld.
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In de VNG handreiking zijn richtafstanden opgenomen op het gebied van geur, stof, geluid en gevaar.
Indien niet aan de in de handreiking opgenomen afstanden woerdt veldaan is mogelijk sprake van
milieuhinder aan de betreffende gevoelige functies.

De richtafstanden van de VNG handreiking gelden tot het gebiedstype 'rustige woonwijk'. In bepaalde
gevallen kan gemotiveerd worden dat er geen sprake is van een 'rustige woonwijk', maar een 'gemengd
gebied'. Dit is een gebied waar meerdere functies (bijvocrbeeld wonen en bedrijvigheid) naast elkaar
workomen. Of bij een gebied dat langs een drukke ontsluitingsweg ligt. Bij een 'gemengd gebied' kunnen
de richtafstanden met één afstandsstap verkleind worden.

Gezien de aard van het gebied waarin het plangebied is gelegen, de menging van functies in het gebied en
de ligging aan een drukke cntsluitingsweg (de Meppelerweg), kan het gebied waarin het plangebied is
gelegen worden beschouwd als een 'gemengd gebied'. Dit houdt in dat voor wat betreft de richtafstanden
uit de VNG handreiking €én stap terug gedaan mag worden.

44.2 Toetsing en conclusie

Het plangebied ligt in een gemengd gebied. Dit houd in dat de richtafstanden met een stap verkleind
mogen worden. Op de begane grond van het gebouw bevindt zich een bibliotheek aan de zuidkant bevindt
zich een autegarage en aan de westkant bevindt zich een nutsveorziening

Voor de autogarage in het zuiden geldt een milieucategorie 2 met als grootste afstand 30 meter. Dit mag
verkleind werden tot 10 meter. Tussen de garage en de becogde koopappartementen zit voldoende ruimte.

De bibliotheek betreft een categorie 1 bedrijf met een grootste afstand van 10 meter, dit mag verkleind
worden tot 0 meter tot gemengd gebied.

Voor nutswoorzieningen zijn wel degelijk richtafstanden opgenomen, athankelijk van het type nutsbedrijf
{onder andere voor elektriciteitsdistributiecentra). Het nutsbedrijf betreft een zendmast, onduidelijk is wat
er in het andere gebouw beneden de zendmast ligt. Mcgelijk is dit ondersteunend aan de zendmast, dan
vormt dit geen belemmering. VYoor een zendmast zijn geen richtafstanden opgenomen.

Er zijn geen belemmeringen vanuit het aspect milieuzenering voor het plan.

4.5. Externe veiligheid

451 Beleid-en regelgeving

Bij externe eiligheid gaat het om de gevaren die de directe omgeving loopt in het geval er iets mis mocht
gaan tijdens de productie, het behandelen of het venoer van gevaarlijke stoffen. De daaraan verbonden
risico's dienen binnen aanvaardbare grenzen te blijven. Binnen externe \eiligheid worden twee
normstellingen gehanteerd:

* het plaatsgebonden risico (PR) richt zich vooral op de te realiseren basiswiligheid voor burgers. Het
PR is de kans per jaar dat een persoon dodelijk wordt getroffen door een ongeval, indien hij zich
onafgebroken (dat wil zeggen 24 uur per dag gedurende het hele jaar) en onbeschermd op een
bepaalde plaats zou bevinden. Het PR wordt weergegeven met risico-contouren rondom een inrichting
dan wel infrastructuur.

* het groepsrisico (GR) stelt beperkingen aan de maatschappelijke ontwrichting als gewvolg van
calamiteiten met gevaarlijke stoffen. Het GR drukt de kans per jaar uit dat een groep van minimaal een
bepaalde omvang owerlijdt als direct gewolg van een ongeval waarbij gevaarlijke stoffen betrokken zijn.
De norm wor het GR is een oriéntatiewaarde. Het bewvoegd gezag heeft een verantwoordingsplicht als
het GR toeneemt en/of de oriéntatiewaarde overschrijdt.

Wettelijk kader

De regelgeving voor het aspect Externe Veiligheid is opgenomen in het;

* Besluit externe weiligheid inrichtingen (Bew);

+ Besluit externe weiligheid buisleidingen (Bewb);

+ Besluit extemne \eiligheid transportroutes (Beu);

* Regeling Basisnet (Basisnet Spoor, Basisnet Weg en Basisnet Water).
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Hierbij geldt dat bebouwing niet is toegestaan binnen de zogenaamde 10%-conteur van het PR rond
bedrijven waarin opslag en/of verwerking gewaarlijke stoffen plaatsvindt, danwel langs transportroutes (weg,
spoor, water, buisleiding) waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd. Verder geldt dat woor iedere
toename van het GR een werantwoordingsplicht geldt, ook als de werandering geen overschrijding van de
norm veroorzaakt. Er dient een verantwoording GR opgesteld te worden indien een bestemming gepland is
binnen het inMoedsgebied.

4.5.2 Toetsing en conclusie

Met behulp van de risicokaart is een inventarisatie van de risiccbronnen in en om het projectgebied
gemaakt. In de wlgende figuur is een uitsnede van de risicokaart weergegeven.

= —

Figuur 14. Uitsnede risicokaart (bron: Atlas van de Leefomgeving).

Risicovolle inrichtingen

In het plangebied en de directe omgeving daarvan zijn geen risicovolle inrichtingen gelegen. Ock worden
door het plan geen risicovolle inrichtingen mogelijk gemaakt. De dichtstbijzijnde Bevi-inrichting
(buisleiding) ligt op meer dan 500 meter afstand. Het plangebied ligt daarmee niet binnen de PR-contour
en het inMoedsgebied wor het GR, waardoor de Bevi-inrichting geen belemmering vormt voor het realiseren
van 14 appartementen.

Transportroutes gevaarlijke stoffen

In het plangebied en de directe omgeving daarvan zijn geen transpoertroutes voor gevaarlijke stoffen over het
spoor of water aanwezig.

Buisleidingen
Uit de risicokaart komt naar voren dat in het plangebied of in de directe omgeving ervan geen buisleidingen
zijn gelegen waardoor transport van gevaarlijke stoflen plaatsvindt. Het plangebied is niet gelegen binnen

de PR-contour (belemmeringsstrook) en het indoedsgebied wor het GR van deze leiding. Daarmee vormt
deze leiding geen belemmering voor het bouwplan.

Er zijn geen belemmeringen vanuit het aspect exteme weiligheid voor het plan.
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46. Bodem

4.6.1 Beleid-en regelgeving

In het kader van een ruimtelijk plan meet aangetoond worden dat de kwaliteit van de bodem en het
grondwater in het plangebied in overeenstemming zijn met het beoogde gebruik. Dit is geregeld in de Wet
Bodembescherming. De bodemkwaliteit kan namelijk van inMoed zijn op de beoogde functie van het
plangebied. Indien sprake is van een functiewijziging zal er in veel gevallen een bodemonderzoek moeten
worden uitgevoerd op de planlocatie. Middels dit onderzoek (conform NEN 5740) kan in beeld worden
gebracht of de bedemkwaliteit en de beoogde functie van het plangebied bij elkaar passen.

4.6.2 Toetsing en conclusie

Het perceel aan de Meppelerweg 47 is jarenlang gebruikt als kantoor en bibliotheek. Het pand is reeds
aanwezig en wordt enkel inpandig verbouwd. Gelet hierop is het aannemelijk dat de boedemkwaliteit
geschikt is voor de beoogde verbouwing. Daarnaast vinden er geen bodemingrepen plaats. Het gebouw
staat er immers al en er zal niet gegraven worden. Een verkennend bodemonderzoek wordt om die reden
niet nodig geacht.

Er zijn geen bezwaren vanuit het aspect bodem voor het plan.

4.7. Water

471 Waterbeheer en watertoets

Het is sinds 2003 verplicht om bij ruimtelijke plannen en besluiten een beschrijvng op te nemen van de
wijze waarop rekening is gehouden met de gewlgen van het plan voor de waterhuishouding. De watertoets
is een proces waarbij de initiatiefnemer van een ruimtelijk plan en de waterbeheerder in een zo woeg
mogelijk stadium afspraken maken over de toepassing en uitvoering van het waterhuishoudkundige en
ruimtelijke beleid. Het waterschap is het eerste aanspreekpunt in het watertoets-proces, waarbij het
waterschap rekening houdt met het provinciale grondwaterbeleid.

In het Besluit ruimtelijke ordening is de ‘watertoets' wettelijk verankerd. Deze heeft tot doel om ruimtelijike
ontwikkelingen te toetsen aan het vigerende waterbeleid en de wateraspecten volwaardig mee te laten
wegen bij de besluitvorming omtrent een goede ruimtelijke ordening. Dit proces komt in samenwerking
met de gemeente en waterbeheerder tot stand.

In de gemeente Steenwijkerland is het Waterschap Drents Owerijsselse Delta verantwoordelijk voor het
waterbeheer.

4.7.2 Beleid-en regelgeving

Eind jaren negentig vend er een omslag plaats in denken en beleid over de omgang met water. In plaats
van woort te borduren op het vertrouwde denken in waterbeheersing door technische ingrepen gericht op
het weilig en snel afwoeren van water, kwam de nadruk te liggen op het aansluiten op de natuurlijke
potenties van het landschap en het watersysteem. Bij dit nieuwe waterdenken staat duurzaamheid voorep.
Daarmee wordt bedoeld dat er ze min mogelijk inspanningen van buitenaf nodig zijn om het watersysteem
in stand te houden en overlast te wvoorkomen. In de praktijk betekent dit dat natuurlijke processen zoals
infiltratie en kwel, het zelfreinigende vermogen van waterlopen etc. worden hersteld. Externe negatieve
effecten, zoals toename van verharding en riccloverstorten met afvalwater, worden voorkomen of
gecompenseerd.

Op werschillende bestuursniveaus zijn de afgelopen jaren dan ook beleidsnota's verschenen aangaande de
waterhuishouding, allen met als doel een duurzaam waterbeheer (kwalitatief en kwantitatief). Deze
paragraaf geeft een overzicht van de relevante nota's.

Europa
*  Kademichtlijn Water (KRW).

Nationaal
*  Nationaal Waterplan 2016-2021 (NW);
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Waterbeleid voor de 21ste eeuw (WB21);
* Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW);
* Deltaprogramma;

*  Waterwet.

Provinciaal
*  Omgevingsvisie Owerijssel.
+  Omgevingsverordening Owerijssel.

Regionaal / lokaal
* Waterschap Drents Owerijsselse Delta 2012-2027.

De cpdracht is te zorgen voor wldoende water, schoon water en voor weilig wonen en werken op de
taakwelden, watersysteem, waterketen en weiligheid. Het waterschap houdt daarbij rekening met
agrarische, economische, ecologische en recreatieve belangen. Aandachtspunten zijn het verbeteren van
ecologische en chemische waterkwaliteit (terugdringen van oppendaktewatenerwiling) en het voorkomen
van wateroverlast, waarbij rekening wordt gehouden met het weranderende klimaat. In zowel landelijk als
stedelijk gebied kunnen ruimtelijke ontwikkelingen een positief maar ook een negatief effect hebben op het
watersysteem.

In het algemeen zoekt het waterschap naar duurzame oplossingen. Uitgangspunt is dat het water zoweel

mogelijk binnen een plangebied wordt vastgehouden en dat relatief schocon water ook relatief schoon blijft.
Daarbij geldt dat het regenwater, dat op verharde oppendaktes valt en schoon genceg is (zoals van geels
en daken), zoveel mogelijk wordt vastgehouden of wordt geborgen.

Het waterschap Drents Owverijsselse Delta is primair verantwoordelijk voor de waterhuishouding in het
plangebied. Onder de verantwoordelijkheden vallen onder andere beweiliging tegen hoog water, peilbeheer
en aan- en afwer van water. Daamaast wordt geadviseerd hoe om te gaan met hemelwater. De gemeente
heeft een zorgplicht voor de inzameling, transport en verwerking van stedelijk afvalwater en regenwater en
wor de aanpak van grondwaterproblemen.

4.7.3 Toetsing en conclusie

Dit plan maakt maximaal 14 appartementen mogelijk in een bestaand pand. Er vinden geen veranderingen
van het verhard oppendak plaats. Watercompensatie is op grond van het beleidskader van het waterschap
derhalve niet nodig. De digitale watertoets is opgenomen als bijlage 5 bij deze onderbouwing.

Het plan worziet ook niet in het graven of dempen van watergangen. In het plangebied is geen
oppendaktewater aanwezig . In het plangebied bevinden zich geen waterkeringen of andere
waterstaatkundige werken. Verder is het plangebied niet gelegen in een waterwingebied of
grondwaterbeschermingsgebied en de daarbij behorende boringswije zone en KWO-wije zone.

Het huishoudelijk afvalwater vanaf het perceel zal, na realisering van de 14 koopappartementen toenemen.
Voor de afwoer daarvan zullen de nieuwe woningen op het bestaande aanwezige rioleringssysteem worden
aangesloten. Dit betreft een gescheiden rioleringssysteem.

4.8. Ecologie

4.8.1 Beleid- en regelgeving

Bij het opstellen van ruimtelijke plannen is het ncodzakelijk te onderzoeken of en zo ja, in hoewverre de
plannen ten koste gaan van de (aanwezige) flora en fauna. Hierbij wordt onderscheid gemaakt in de
'gebiedsbescherming' en de 'soortenbescherming'.

Gebiedsbescherming

Per 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming (Wnb) in werking getreden. Deze wet vernvangt de
Natuurbeschermingswet 1998. De Wnb richt zich op de bescherming van Natura 2000-gebieden
(Vogelrichtlijn- en Hakitatrichtlijngebieden). Activiteiten en ontwikkelingen die kunnen leiden tot negatieve
effecten op de instandhcudingsdoelen van Natura 2000-gebieden zijn in beginsel niet toegestaan, tenzij
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hiervoor een vergunning op grond van de Wnb is verkregen.

Naast de bescherming van de Wet natuurbescherming kunnen waardewolle gebieden ock beleidsmatig
beschermd zijn doordat zij behoren tot het Gelders Natuumetwerk (GNN) of Groene Ontwikkelingszone
(GO) (worheen beiden Ecologische Hoofdstructuur). Op gronden binnen het GNN mogen geen nieuwe
functies mogelijk worden gemaakt, tenzij er geen reéle alternatieven aanwezig zijn, redenen zijn van groot
openbaar belang en negatieve effecten op het gebied worden beperkt. Uitbreiding van bestaande functies
in het GNN kan alleen als de kernkwaliteiten van het gebied per saldo worden versterkt. Op gronden die
deel uitmaken van het GO zijn nieuwe ontwikkelingen of uitbreiding van bestaande functies alleen mogelijk
als dat niet leidt tot een significante aantasting van de kernkwaliteiten van dat gebied.

Soortenbescherming

De soortenbeschemming is eveneens geregeld in de Wet natuurbescherming (Wnb). Op dit punt vervangt
de Wnb per 1 januari 2017 de Flora- en faunawet. Het doel van de Wnb is het in stand houden en
beschermen van in het wild voorkomende planten- en diersoorten. De Wnb kent zowel een zorgplicht als
verbodsbepalingen. De zorgplicht geldt te allen tijde voor alle in het wild levende dieren en planten en hun
leefomgeving. De verbodsbepalingen zijn gebaseerd op het 'nee, tenzij-principe. Alle schadelijke
handelingen ten aanzien van beschermde planten- en dierscorten zijn in principe verbeden, maar er
kunnen wijstellingen en ontheffingen (door het bewegd gezag) worden verleend van de verbedsbepalingen.

De Wnb kent een apart beschermingsregime voor Vogeliichtlijnscorten (alle vogels), Habitatrichtlijnsoorten
en nationaal beschermde soorten. Voor Vogel- en Habitatrichtlijnsoorten geldt een strikte bescherming.
Voor de nationaal beschermde soorten hebben provincies de bevoegdheid om in het kader van ruimtelijke
inrichting of ontwikkeling van gebieden een wijstelling te verlenen van de verbodsbepalingen. Dit moet
worden geregeld in een provinciale verordening. Bij nieuwe ontwikkelingen moet worden nagegaan, c.q.
onderbouwd worden, of zich in het betreflende gebied beschermde soorten bevinden.

Stikstof

Gelet op de aard, omvang en duur van de woorgenomen activiteiten en de afstand tussen Natura
2000-gebied en het plangebied, is het niet aannemelijk dat uitvoering van de voorgenomen activiteiten zal
leiden tot een negatief effect op een Natura 2000-gebied.

Op 1 juli 2021 is de Wet stikstcfreductie en natuunerbetering in werking getreden. In deze wet is geregeld
dat kortdurende, tijdelijke activiteiten zoals hier de sloop-, aanleg en bouwwerkzaamheden zijn wijgesteld
van de gewolgen van de eventuele stikstofdepesitie as gevolg van de uitvoer van het plan. Op basis hiervan
en mede gezien de ligging van het voorgenomen project ten opzichte van Natura 2000- gebieden (bv De
Wieden op circa 2,3 kilometer) kan worden geconcludeerd dat dit geen inMoed heeft op de uitvoer van de
plannen.

Voor de aanleg- en gebruiksfase is een AERIUS-berekening gemaakt. Uit deze berekeningen blijkt dat er
geen significante negatieve effecten op de instandheoudingsdoelstellingen van de Natura 2000-gebieden zijn
te verwachten. Er is geen sprake van een depositie op de betreffende Natura 2000-gebieden.

Voor de inputgegevens is gebruik gemaakt van de standaard gegevens van het CBS. Daarbij wordt
aangesloten bij de kolom nieuwbouw. Voor de verkeersbewegingen is uitgegaan van 2 personenauto's per
appartement per etmaal. Dit komt neer op 50 verkeershewegingen. Dit betreft een worst-case scenario.
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NOx in kg/jaar NH3 in kg/jaar

Consumenten

Emissie per

woming(huishouden)

Nieuwbouw Appartement 1,11 0
Tussenwoning 1,55 0
Hoekwoning 1,83 0
2-onder-één-kap 2,17 0
Vnjstaande woning 3,03 0

Oudere woningen Appartement 1,25 0,47
Tussenwoning 2,00 0.47
Hoekwoning 242 047
2-onder-één-kap 3,09 047
Vrijstaande woning 3,59 0,47

Figuur 15. CBS gegevens

De willedige AERIUS-berekeningen van de aanleg- en gebruiksfase zijn opgenomen als bijlagen 7 en 8 bij
deze ruimtelijke onderbouwing.

48.2 Toetsing en conclusie

Het verbouwen van de kantoorruimte tot 14 appartementen heeft geen nadelige inMoed op Natura
2000-gebieden. Een vergunning op basis van de Wet natuurbescherming is daarom niet nodig. Verder is
de locatie niet gelegen in een gebied dat is aangemerkt als Natuur Netwerk Nederland.

In de bestaande situatie is het gebouw al aanwezig. Er wordt niet gesloopt. Het gebouw wordt
hoofdzakelijk intern verbouwd. Ten behoeve van de voorgenomen ontwikkeling is een flora en fauna
onderzoek uitgevoerd.

Uit het flora en fauna onderzoek blijkt dat de bebouwing geschikt is als zomer-, kraam-, paar- en (milde)
winterverblijffplaatsen van scorten gewone dwergveermuis, ruige dwergveermuis, laatvieger, meendeermuis
en gewone grootoordeermuis. De vleermuissoorten kunnen via de cpen stootwoegen en opening onder de
daklijst van de stenen gewel in de spouw komen.

Door de werkzaamheden aan de stenen gewel (zoals het vernangen van kozijnen en het uitbouwen) kunnen
erblijfplaatsen van veermuizen worden vemietigd of verstoord. Aanwllend onderzoek is noodzakelijk om
de daadwerkelijke functie van het plangebied wor eermuizen vast te stellen.

Dit onderzoek wordt tussen 15 mei en eind september 2024 uitgevoerd en wordt als voorwaarde gekoppeld
aan de cmgevingsvergunning.
Het wlledige onderzoek is opgenomen als bijlage 6 bij deze onderbouwing.
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4.9. Archeologie en cultuurhistorie

491 Beleid-en regelgeving

Op 16 januari 1992 is in Valletta (Malta) het Eurcpees Verdrag inzake de bescherming van het
archeologisch erfgoed (Verdrag van Malta) ondertekend. Het Nederlandse parlement heeft dit verdrag in
1998 goedgekeurd. Het Verdrag van Malta woorziet in bescherming van het Europees archeologisch
erfgoed, onder meer door de risico's op aantasting van dit erfgoed te beperken. Deze bescherming is in
Nederland wettelijk verankerd in de Erfgoedwet. Op basis van deze wet zijn mogelijke (toevals )vondsten bij
het verrichten van werkzaamheden in de bodem altijd beschermd. Er geldt een meldingsplicht bij het
vinden van (mogelijke) waardewolle zaken. Dat melden dient terstond te gebeuren.

In het kader van een goede ruimtelijke ordening in relatie tot de Erfgoedwet kan vooronderzoek naar
mogelijke waarden nodig zijn zodat, waar nodig, die waarden weilig gesteld kunnen worden en/of het
initiatiel aangepast kan worden.

Gemeenten stellen, ter bescherming van mogelijk woorkomende archeolcgische waarden, een eigen beleid
op, waarbij de kans op het aantreffen van archeologische resten in de bodem is weergegeven in een
archeologische verwachtingskaart en/of dubbelbestemmingen in het bestemmingsplan. Afhankelijk van de
verwachtingswaarde stelt de gemeente voorwaarden voor het uitvoeren van archeclogisch onderzoek.

Op 22 januari 2008 heeft de gemeenteraad van Steenwijkerland de 'Archeclogische verwachtingen- en
beleidskaart woor het grondgebied van Steenwijkerland - een aanzet tot het ontwikkelingen van ruimtelijk
archeologiebeleid' vastgesteld. In het vigerende bestemmingsplan 'Steenwijk en Tuk' zijn de
gebiedsindelingen met bijbehorende regels verwerkt.

Hieronder is een uitsnede van de verwachtingskaart opgenomen.

Figuur 16. Uitsnede Archeclogische verwachingskaart (bron: gemeente Steemwijkerfand).
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Zoals te zien heeft het plangebied de oranje aanduiding. In deze gebieden geldt, op basis van geclegische
en bodemkundige opbouw en aangetroffen archeologische vondsten en relicten, een hoge archeologische
verwachting. Zones waar, historische en archeclogische gronden archeclogische resten vermoed worden
zonder dat de exacte begrenzing daarvan kan worden aangewezen, zijn eveneens als ‘met hoge
verwachting' aangemerkt.

In het vigerende bestemmingsplan heeft het plangebied de aanduiding Waarde - Archeologie 2'. Bij deze
dubbelbestemming most bij bodemingrepen groter dan 250 m? binnen de bebouwde kom, dan wel, 2.500
m? buiten de bebouwde kom een omgevingsvergunning worden aangewaagd. Hierbij dient een
archeologisch rapport aangeleverd te worden.

Het verbouwen van een kantocrruimte tot 14 appartementen gebeurt in het bestaande gebcuw. Er worden
geen bodemingrepen dieper dan 30 centimeter uitgevoerd. Een archeologisch onderzoek wordt daarom
niet nodig geacht.

Het aspect archeologie vormt geen belemmering voor het plan.

4.9.2 Cultuurhistorie

Het cultuurhistorisch erfgced van Nederland bestaat uit monumentale panden, historische zichtlijnen,
kenmerkende landschappen en waardevolle lijn- en/of Vakelementen. Het cultuurhistorisch erfgoed geeit
een beeld van de geschiedenis van het landschap. Daarom is bescherming van deze elementen van
belang.

Goede ruimtelijke ordening betekent dat er ocnder meer bij het opstellen van bestemmingsplannen, een
integrale afweging plaatsvindt van alle belangen die effect hebben op de kwaliteit van de ruimte. Een van
die belangen is de cultuurhistorie. Het bestemmingsplan is daarbij een belangrijk instrument om
cultuurhistorische waarden in een gebied te beschermen.

Door wijziging per 1 januari 2012 van het Besluit ruimtelijke ordening (art. 3.1.6) dienen cultuurhistorische
waarden uitdrukkelijk te worden meegewogen bij het vaststellen van bestemmingsplannen.

De gemeente Steenwijkerland heeft in het vigerende bestemmingsplan de cultuurhistorische waarden
vastgelegd. Per bebouwingslint zijn dubbelbestemmingen opgenomen. In deze dubbelbestemmingen is
beschreven hoe de cultuurhistorische waarden tot uitdrukking komen. Gestreefd wordt naar behoud,
herstel en versterking van deze cultuurhistorische waarden. Versnippering van historische patronen moet
worden tegengegaan.

Voor de Meppelerweg is opgenomen dat de verspringingen in de voorgewelrooilijn zijn, de dakvorm is vaak
een zadel- of schilddak. De bebouwing is &één of twee bouwlagen met kap.

Het pand aan de Meppelerweg 47 is echter groter dan twee bouwlagen. Gezien de ligging van het pand, op
ruime afstand van de weg, is de ophoging acceptabel. Het aanzicht van het pand veranderd niet
aanzienlijk.

Gezien het worgaande zullen met de worgenomen ontwikkeling geen cultuurhistorisch waardewlle
elementen worden aangetast.

4.10. Voortoets MER-beoordeling

4.10.1 Beleid- en regelgeving

Op 16 mei 2017 is het nieuwe Besluit milieueffectrapportage in werking getreden. Uit dit besluit blijkt dat
tcetsing aan de drempelwaarden in de D-lijst uit de bijlage van het besluit ontoereikend is om de waag te
beantwoorden of een m.e.r.-becordelingsprocedure moet worden doorlopen. Indien een activiteit een
omvang heeft die onder de drempelwaarden ligt, dient op grond van de selectiecriteria in de EEG-richtlijn
milieu-effectbecordeling te worden vastgesteld of belangrijke nadelige gevolgen van de activiteit voor het
milieu kunnen worden uitgesloten. Pas als dat het geval is, is de activiteit nist
m.e.r.-(becordelings)plichtig.

In het kader van de wijziging van het Besluit m.e.r. is een handreiking opgesteld. Deze handreiking geeft

aan hoe moet worden vastgesteld of een activiteit, met een omvang onder de drempelwaarde, toch

belangrijke nadelige gewlgen voor het milieu heett. In de handreiking is cpgenomen dat voor elk besluit of
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plan dat betrekking heeft op activiteiten die woorkomen op de D-lijst uit de bijlage van het besluit en die
een omvang hebben die beneden de drempelwaarden liggen, een toets moet worden uitgevoerd of
belangrijke nadelige milieugewolgen kunnen worden uitgesloten. Voor deze toets wordt de term vormwrije
m.e.r.-becordeling gebruikt.

Uit deze toets kan een van de twee onderstaande conclusies volgen:

1. Belangrijke nadelige milieueffecten zijn uitgesloten;
of
2. Belangrijke nadelige milieueffecten zijn niet uit te sluiten.

In het eerste geval is de activiteit niet m.e.r.(-becordelings }-plichtig en in het andere geval dient een
m.e.r.-becordeling te worden uitgevoerd en de bijbehcrende procedure te worden gewolgd. Die toetsing in
het kader van de vormwije m.e.r.-beoordeling dient te geschieden aan de hand van de selectiecriteria in
bijlage Il van de EU-richtlijn milieubeoordeling projecten.

4.10.2 Omvang van het project

De woorgenomen ontwikkeling voorziet in het toevoegen van 14 appartementen. Vanuit de DHijst uit de
bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage geldt een drempelwaarde voor een toename met 2.000
woningen.

Voor de becordeling is gebruik gemaakt van bijlage Il EU richtlijn milieubeoordeling projecten. De bijlage
maakt onderscheid in de kenmerken van het project, de plaats van het project en de kenmerken van het
potentiéle effect. Hieronder wordt hier nader op ingegaan.

De worgenomen ontwikkeling betreft een project van geringe omvang. Het aantal te realiseren woningen
zal de drempelwaarden voor een m.e.r.-becordelingsplichtige omvang niet overschrijden. Er zijn geen
andere projecten in de omgeving bekend die leiden tot cumulatieve effecten

4.10.3 Plaats van het project

De locatie is niet gelegen in een gebied dat, gelet op de landschappelijke, natuurlijke en cultuurhistorische
waarde kwetsbaar is voor een nieuwe Kleinschalige inwilling van een bestaand gebouw. Er zullen met de
woorgenomen ontwikkeling, zoals nader aangetoond in de paragraaf "Ecolcgie" (paragraaf 4.8) en de
paragraaf "Archeologie en cultuurhistorie” (paragraaf 4.9), geen natuurlijke, landschappelijke en/of
cultuurhistorische waarden worden geschaad.

4.10.4 Kenmerken van het potentiéle effect van het project

De potentiéle effecten van de voorgenomen ontwikkeling zijn zeer gering en lokaal. Zoals nader
aangetoond in de paragrafen "Bedrijven- en milieuzonering”, "Luchtkwaliteit”, "Geluid", "Exteme weiligheid"
en "Bodem" (paragraaf 4.2 t/m 4.6) is met de woorgenomen ontwikkeling geen sprake van een
onevenredige hinder op het gebied van milieu. Daarnaast is, zoals nader aangetoond in de paragraaf
"Ecologie" (paragraaf 4.8) geen sprake van aantasting van natuurlijke en landschappelijke waarden.

Op basis hiervan wordt geconcludeerd dat het milieubelang van de ontwikkeling die met dit project wordt
mogelijk gemaakt in wldoende mate is afgewogen en geen nadelige effecten zijn te verwachten, waarmee
de voorgenomen ontwikkeling niet m.e.r.-beoordelingsplichtig is.
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