
ALGEMENE TOELICHTING  

INLEIDING 

Aanleiding 
Op 1 januari 2024 treedt de Omgevingswet in werking. De Omgevingswet bundelt 26 wetten en verschillende regels en 

voorschriften over onze fysieke leefomgeving in één wet. Procedures worden gestroomlijnd, regelgeving geharmoniseerd 

en in veel gevallen worden beslistermijnen versneld.  

De gemeentelijke regelgeving die betrekking heeft op de fysieke leefomgeving wordt na inwerkingtreding van de Omge-

vingswet samengebracht in één gemeentebreed omgevingsplan. Het omgevingsplan bundelt de huidige bestemmingsplan-

nen, beheersverordeningen, milieuregels en regels uit overige lokale verordeningen die betrekking hebben op activiteiten 

in de fysieke leefomgeving. Een deel van de huidige regelgeving gaat van rechtswege over in het tijdelijke deel van het om-

gevingsplan. De overgangsfase van het tijdelijke deel omgevingsplan dat van rechtswege ontstaat bij de inwerkingtreding 

van de Omgevingswet en het nieuwe deel omgevingsplan, is wettelijk vastgelegd. Elke gemeente moet voor 1 januari 2032 

het omgevingsplan vaststellen dat voldoet aan alle regels uit de Omgevingswet. De regels in het nieuwe deel komen deels 

tot stand door bestaande regels uit het tijdelijk deel om te zetten naar het nieuwe deel. Daarnaast worden in het nieuwe 

deel nieuwe regels opgenomen voor ruimtelijke ontwikkelingen en beleid.  

De regels uit de gemeentelijke verordeningen die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving staan verspreid over ver-

schillende verordeningen. De gemeente Steenwijkerland heeft daarom besloten om als tussenstap naar het uiteindelijke 

definitieve omgevingsplan één integrale verordening, de Verordening Fysieke Leefomgeving, op te stellen. In deze verorde-

ning zijn de huidige verordeningen die over de fysieke leefomgeving gaan opgenomen. Dit betreft bijvoorbeeld regels over 

bomen, erfgoed, markten, ligplaatsen voor boten, terrassen of kabels en leidingen. De overgang van de verschillende regels 

ziet niet op inhoudelijke beleidswijzigingen, op één verordening na: de Afvalstoffenverordening Steenwijkerland 2017. De 

Verordening Fysieke Leefomgeving is dus bijna volledig beleidsneutraal opgesteld. Er zijn een aantal technische wijzigingen 

in de artikelen uit de overgezette verordeningen doorgevoerd. Deze zijn nodig vanwege de inwerkingtreding van de Omge-

vingswet. Dit betreft verwijzingen naar wetten die opgaan in de Omgevingswet, regelingen die opgaan in verschillende 

AMvB’s en het vervallen van het begrip ‘inrichting’. Indien dit niet zou zijn aangepast voor de inwerkingtreding van de Om-

gevingswet op 1 januari 2024, dan zouden de gemeentelijke verordeningen verwijzen naar wetten en regels die niet meer 

gelden. Het gevolg hiervan zou zijn dat regels uit deze verordeningen niet meer toegepast kunnen worden.  

Voor de Afvalstoffenverordening Steenwijkerland 2017 geldt dat deze ook wordt opgenomen in de Verordening fysieke 

leefomgeving en daarnaast op twee onderdelen wordt aangevuld. Dit naar aanleiding van het door de gemeenteraad in 

2021 vastgestelde Grondstoffenplan 2021-2025. Het gaat hierbij om het inzamelen van meer grondstoffen en het opnemen 

van de mogelijkheid om bij maatschappelijke organisaties (scholen en sportverenigingen) grondstoffen tijdens de huishou-

delijke inzameling mee te nemen. Dit laatste betreft een uitzondering, omdat het bij scholen en sportverenigingen om be-

drijfsafvalstoffen gaat. 

Doel 
Het vaststellen van één integrale verordening voor de fysieke leefomgeving is geen wettelijke verplichting. Het alternatief 

was om alle gemeentelijke verordeningen een update te geven met het oog op de inwerkingtreding van de Omgevingswet 

en deze separaat ter vaststelling aan de raad aan te bieden. Hiervoor is echter bewust niet gekozen. Het vaststellen van 

één integrale verordening heeft namelijk een tweeledig doel. Enerzijds is met deze verordening sprake van een verbetering 

vanuit dienstverlenend oogpunt. Door het nemen van deze tussenstap zijn zowel voor onze inwoners, bedrijven en maat-

schappelijke instellingen, als ook voor onze gemeente, heel veel regels over de fysieke leefomgeving op één plek te vinden, 

waardoor sneller kan worden geraadpleegd welke regels gelden. Anderzijds vormt de verordening een belangrijke bouw-

steen voor het omgevingsplan. Aan de hand van de Verordening Fysieke Leefomgeving kan namelijk efficiënter en samen-

hangender worden onderzocht welke regels in de toekomst moeten worden aangevuld, gewijzigd dan wel afgeschaft.    

https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/omgevingsplan-hoofdlijnen/nieuwe-regels-opstellen-omgevingsplan/


Met de Verordening Fysieke Leefomgeving zijn de volgende stappen al genomen: 

- Inventariseren van plaatselijke verordeningen; 

- Analyseren welke regels over de fysieke leefomgeving gaan en in het toekomstige omgevingsplan thuishoren; 

- Deze regels samenvoegen, ordenen en technisch aanpassen, met de juiste verwijzingen naar de Omgevingswet.  

De regels uit deze verordening worden na inwerkingtreding van de Omgevingswet stapsgewijs verwerkt in het omgevings-

plan. Omdat de regels die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving met deze verordening al zijn gebundeld, zal het 

minder tijd in beslag nemen om deze regels in de toekomst een plek te geven in het nieuwe deel omgevingsplan. 

Uitgangspunten 
De verordening bestaat uit een samenvoeging van (delen van) bestaande verordeningen die over de fysieke leefomgeving 

gaan. Dat is namelijk het criterium dat de Omgevingswet hanteert voor het opnemen van regels uit verordeningen in het 

omgevingsplan. Verordeningen en regels die een ander motief hebben, zoals openbare orde en veiligheid, komen daarom 

niet voor integratie in deze verordening in aanmerking. 

In de Verordening Fysieke Leefomgeving zijn de volgende verordeningen - geheel dan wel gedeeltelijk - opgenomen: 

1. Algemene plaatselijke verordening Steenwijkerland 2021 ; 

2. Marktverordening gemeente Steenwijkerland; 

3. Woonschepenverordening Steenwijkerland; 

4. Afvalstoffenverordening Steenwijkerland; 

5. Erfgoedverordening 2010 gemeente Steenwijkerland; 

6. Verordening geurhinder en veehouderij gemeente Steenwijkerland; 

7. Algemene verordening ondergrondse infrastructuur gemeente Steenwijkerland; 

8. Verordening afvoer hemel- en grondwater gemeente Steenwijkerland; 

9. Vaarverordening gemeente Steenwijkerland; 

10. Winkeltijdenverordening Steenwijkerland 2015. 

Leeswijzer/opzet verordening 
De verordening is opgedeeld in 26 hoofdstukken. Elk hoofdstuk is onderverdeeld in een of meer artikelen. 

Het eerste hoofdstuk bevat algemene bepalingen. Het gaat om onder andere de begripsbepalingen, beslistermijnen en wei-

geringsgronden. De daarop volgende hoofdstukken bevatten regelingen over diverse onderwerpen, waaronder afvalstof-

fen, erfgoed en woonschepen. De laatste twee hoofdstukken zijn van algemene aard en gelden in samenhang met elk af-

zonderlijk hoofdstuk. Deze hoofdstukken bevatten procedureregels en strafbepalingen, regels met betrekking tot toezicht-

houders en overgangs- en slotbepalingen. 

Toelichting 

Zoals hierboven aangeven is de Verordening Fysieke Leefomgeving beleidsneutraal opgesteld. Dit geldt dus ook voor de 

bijbehorende toelichting. De verschillende toelichtingen van de verordeningen die opgaan in de Verordening fysieke leef-

omgeving zijn integraal overgenomen. De enige wijziging die aangebracht is betreft de artikelnummers. Door het opnemen 

van verschillende verordening in één verordening, moesten de artikelnummers worden aangepast. De artikelsgewijze toe-

lichting is echter integraal overgenomen uit de verschillende verordeningen.   

 

 



ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING 
Enkel die bepalingen die nadere toelichting behoeven worden hieronder behandeld. 

Artikel 1:1 Begripsomschrijving 

In dit artikel wordt een aantal begrippen dat in de verordening wordt gehanteerd, gedefinieerd. Over de in artikel 1:1 opge-

nomen definities kan het volgende worden opgemerkt: 

74. Rechthebbende 

Hieronder wordt verstaan de rechthebbende naar burgerlijk recht. 

94.  Weg 

Voor de bepaling van het begrip ‘weg’ wordt aangehaakt bij de Wegenverkeerswet 1994. Deze hanteert als definitie van 

‘wegen’: alle voor het openbaar verkeer openstaande wegen of paden met inbegrip van de daarin liggende bruggen en dui-

kers en de tot die wegen behorende paden en bermen of zijkanten. 

Artikel 1:2 Beslistermijn 

Het uitgangspunt van artikel 4:13 van de Awb is dat in het wettelijk voorschrift de termijn aangegeven wordt waarbinnen 

de beschikking gegeven dient te worden. Zo kan worden nagegaan wat voor iedere situatie een goede beslistermijn is. In 

deze APV hebben wij, conform het model van de VNG, de beslistermijn vastgesteld op acht weken (eerste lid). Dit is gelijk 

aan de maximumtermijn die in artikel 4:13, tweede lid, van de Awb, wordt gesteld. Uiteraard kan een gemeente ook kiezen 

voor een andere, kortere, beslistermijn of zelfs voor per type besluit verschillende beslistermijnen. Dit laatste doet bij uit-

stek recht aan het algemeen beginsel dat elke termijn redelijk moet zijn. Tijdig beslissen is een rechtsplicht voor elk be-

stuursorgaan. Het merendeel van de aanvragen zal binnen acht weken kunnen worden afgehandeld. Meer ingewikkelde 

aanvragen, zeker die waarvoor meerdere adviezen moeten worden ingewonnen, vergen soms meer tijd. De verlenging van 

de beslistermijn biedt dan uitkomst. Ook deze termijn hebben we in de verordening op acht weken gesteld (tweede lid). 

Ook hier geldt dat een individuele gemeente een andere termijn kan vastleggen. Uitgangspunt blijft altijd dat die termijn 

redelijk moet zijn. Artikel 4:14 Awb verplicht tot kennisgeving aan de aanvrager van dit verlengingsbesluit. Indien de aan-

vrager meent dat de verlenging niet redelijk is, kan hij daartegen in bezwaar en beroep gaan. 

Artikel 1:3 Indiening aanvraag 

In de praktijk gebeurt het nog wel eens dat burgers met de aanvraag om een vergunning tot het laatste moment wachten. 

Als algemene richtlijn wordt daarom een termijn van drie weken aangehouden. De bewoordingen van het onderhavige 

artikel ("kan") laten uitkomen, dat niet elke te laat ingediende aanvraag buiten behandeling hoeft te worden gelaten. Voor 

vergunningen die niet binnen drie weken kunnen worden behandeld, is in het tweede lid de mogelijkheid geschapen om de 

termijn van drie weken te verlengen tot maximaal acht weken. 

Artikel 1:4 Voorschriften en beperkingen 

In literatuur en jurisprudentie is men het erover eens dat de bevoegdheid tot het verbinden van voorschriften in beginsel 

aanwezig is in die gevallen waarin het al dan niet verlenen van die vergunning of ontheffing ter vrije beslissing staat van het 

beschikkende orgaan. Toch verdient het uit een oogpunt van duidelijkheid aanbeveling deze bevoegdheid uitdrukkelijk vast 

te leggen. Daarbij moet ook - ten overvloede - worden aangegeven dat die voorschriften uitsluitend mogen strekken ter 

bescherming van de belangen in verband waarmee het vereiste van vergunning of ontheffing is gesteld.  

Niet-nakoming van voorschriften die aan een vergunning of ontheffing verbonden zijn, kan grond opleveren voor intrekking 

van de vergunning of ontheffing dan wel voor toepassing van andere administratieve sancties. In artikel 1:6 is deze intrek-

kingsbevoegdheid vastgelegd.  



De vraag of bij niet-nakoming van vergunningsvoorschriften bestuursdwang kan worden toegepast, wordt in het algemeen 

bevestigend beantwoord. Doordat in het tweede lid van artikel 1:4 naleving van deze voorschriften wordt omschreven als 

verplichting, wordt hierover alle onzekerheid weggenomen.  

Uiteraard is bestuursdwang niet mogelijk, wanneer alleen voorschriften zijn overtreden, die slechts beogen het toezicht op 

de naleving van de vergunning of ontheffing te vergemakkelijken, maar geen verband houden met de bescherming van het 

belang of de belangen met het oog waarop de vergunning of ontheffing is vereist. 

Artikel 1:5 Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing 

Een vergunning wordt persoonlijk genoemd, als die alleen of vooral is verleend vanwege de persoon van de vergunning 

aanvrager (diens persoonlijke kwaliteiten, zoals het bezit van een diploma of een bewijs van onbesproken levensgedrag). 

De persoonlijke vergunning is in beginsel niet overdraagbaar, tenzij de regeling dat uitdrukkelijk bepaalt of dit uit de aard 

van de vergunning voortvloeit. 

Artikel 1:6 Intrekking, schorsing of wijziging van  vergunning of ontheffing 

De in het eerste lid genoemde intrekkings- en wijzigingsgronden hebben een facultatief karakter ("kan"). Het hangt van de 

omstandigheden af of tot intrekking of wijziging wordt overgegaan. Zo zal niet iedere niet-nakoming van vergunningsvoor-

schriften leiden tot intrekking van de vergunning. Met name het rechtzekerheids- en het vertrouwensbeginsel beperken 

nogal eens de bevoegdheid tot wijziging en intrekking.  

Als het bestuursorgaan overweegt om de vergunning of ontheffing in te trekken of te wijzigen, dient het de belanghebben-

den in de gelegenheid te stellen hun bedenkingen in te dienen (artikel 4:8 Awb). 

Artikel 1:7 Termijnen 

Het streven naar lastenvermindering voor burger en overheid en toetsing aan de Europese Dienstenrichtlijn hebben ertoe 

geleid in artikel 1:7 te bepalen dat de vergunning of ontheffing in beginsel voor onbepaalde tijd geldt. Artikel 11 van de 

Dienstenrichtlijn stelt dat vergunningen geen beperkte geldingsduur mogen hebben, tenzij: a. de vergunning automatisch 

wordt verlengd of alleen afhankelijk is van de voortdurende vervulling van de voorwaarden; b. het aantal beschikbare ver-

gunningen beperkt is door een dwingende reden van algemeen belang; c. een beperkte duur gerechtvaardigd is om een 

dwingende reden van algemeen belang.  

Als een vergunning voor bepaalde tijd wordt verleend, worden beargumenteerd waarom deze beperking nodig is en de 

evenredigheidstoets kan doorstaan.  

Artikel 1:8 Weigeringsgronden 

Vergunningstelsels zijn in de verordening als volgt geformuleerd: een verbodsbepaling om een bepaalde activiteit te ver-

richten behoudens vergunning. We hebben ter bevordering van de systematiek en duidelijkheid binnen de verordening 

ervoor gekozen om in artikel 1:8 algemene weigeringsgronden te benoemen. Alleen als er voor een vergunning andere wei-

geringsgronden gelden dan de in artikel 1:8 genoemde, worden die in het betreffende artikel genoemd. In een enkel geval 

is van artikel 1:8 afgeweken. 

Artikel 1:9 Lex silencio positivo van toepassing 

Algemene toelichting  

De juridische vormgeving van de lex silencio positivo wordt geregeld in paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuurs-

recht (Awb). 

De lex silencio positivo (LSP) houdt in dat wanneer een bestuursorgaan niet tijdig op een vergunningaanvraag beslist, deze 

vergunning van rechtswege geacht wordt te zijn verleend. Deze eis is bedoeld als prikkel voor de overheid om tijdig te be-

sluiten en vormt één van de maatregelen om de regeldruk voor het bedrijfsleven terug te dringen. 

 



Bij de toepassing van LSP binnen deze verordening wordt uitgegaan van de volgende vier mogelijkheden:  

1. De LSP wordt actief toegepast op vergunningen.  

2. De LSP wordt toegepast doordat de vergunning of ontheffing valt onder de reikwijdte van de Dienstenrichtlijn.  

3. De LSP wordt toegepast doordat de vergunning of ontheffing valt onder de Wet algemene bepalingen omgevings-

recht (Wabo). 

4. De LSP wordt actief uitgesloten.  

Tweede lid 

Om mogelijke misbruik van vergunningen van rechtswege te voorkomen, is er gekozen voor een uniforme uitsluitingsgrond 

van de LSP op die vergunningen waarbij een Bibob-advies bij Bureau Bibob wordt aangevraagd. Bureau Bibob voert op ver-

zoek van bestuursorganen integriteit screenings uit. Zij adviseren over de mate van gevaar van misbruik van vergunningen, 

subsidies of aanbestedingen.  

Op dit moment is in de verordening “Uitvoering en vuistregels ten aanzien van de uitvoering van de wet Bibob in de ge-

meente Steenwijkerland” geregeld dat dit geldt voor:  

- elke aanvraag waarover wij informatie over ontvangen of hebben ontvangen van Justitie; 

- elke aanvraag waarover wij een tip van andere overheden of bestuursorganen hebben ontvangen; 

- elke aanvraag die betrekking heeft op het verkrijgen van een exploitatievergunning voor een seksinrichting, speel-

automatenhal of een coffeeshop; 

- alle andere aanvragen waarin handhaving gegevens, of indicaties die de vergunningverlener krijgt bij een aanvraag 

om een vergunning en/of ontheffing, aanleiding kunnen geven tot het instellen van een nader onderzoek.  

Uitzondering zijn die aanvragen die direct, dus zonder tussenkomst van derden, afkomstig zijn van een instantie waarover 

een overheidsdienst het bevoegde gezag is. 

Artikel 2:1 Voorwerpen op of aan de weg 

Algemeen 

Dit artikel geeft het college de mogelijkheid greep te houden op situaties die hinder of gevaar kunnen opleveren of ontsie-

rend kunnen zijn. Voor de toepassing kan worden gedacht aan het plaatsen van reclameborden of containers. 

Het artikel regelt het gebruik van de openbare weg voor andere doeleinden dan het hoofddoel, namelijk de verkeersfunc-

tie. Hierbij gaat het in de meeste gevallen om het plaatsen van objecten/voorwerpen op gemeentegrond.  

Het doel van de regel is greep te houden op situaties die hinder of gevaar kunnen opleveren of ontsierend kunnen zijn. 

Hierbij kan gedacht worden aan het voorkomen van onveilige verkeerssituaties en het waarborgen van een onbelemmerde 

doorgang op de weg voor bijvoorbeeld voetgangers en hulpverleningsdiensten. Ook kan gedacht worden aan het voorko-

men van wildgroei bij uitstallingen. 

Eerste lid  

In het kader van de deregulering en de vermindering van administratieve lasten is bekeken of de vergunningplicht in dit 

artikel kan vervallen. Dat is een discussie met vele kanten, en voor diverse oplossingen valt iets te zeggen. Er is voor geko-

zen om een breed gestelde algemene regel op te nemen in plaats van het voorheen bestaande vergunningsstelsel. De ge-

meenteraad maakt daarmee een nadrukkelijke keuze voor het bieden van meer ruimte aan burger en bedrijfsleven. 

Daartegenover staat dat burgers en bedrijven een zorgplicht krijgen. Ze mogen voorwerpen plaatsen, zolang ze bijvoor-

beeld de verkeersveiligheid niet in gevaar brengen. Gelet op de huidige praktijk is de inschatting dat via algemene regels de 

openbare orde en veiligheid voldoende kunnen worden gewaarborgd. Voor een groot aantal voorwerpen die in de open-

bare ruimte worden geplaatst, is een omgevingsvergunning overbodig. Ze veroorzaken geen overlast of dragen zelfs bij aan 

de leefbaarheid. 



Een bijkomend voordeel van een algemeen verbod is dat een aantal "losse" bepalingen waarin specifieke handelingen wor-

den verboden, kunnen vervallen. De rechthebbende op een boom, heester, heg, enige andere beplanting of voorwerp die 

het vrije uitzicht belemmert of op andere wijze het verkeer in gevaar brengt, kan nu op basis van artikel 2:1 van deze veror-

dening worden verplicht deze beplanting of dit voorwerp tot de aan te geven afmetingen of afstand terug te brengen. Met 

name bij ondernemers speelt dat zij een bijzonder gebruik van de openbare weg willen maken.  

 

Bijvoorbeeld:  

• tijdelijke plaatsing van puincontainers, bouwsteigers, ecotoiletten voor (ver)bouw en onderhoudswerkzaamheden; 

• tijdelijke plaatsing van verhuiscontainers; - bloembakken; - uitstallingen (kledingrekken en -manden, kaartenrek-

ken, kippengrillen, speeltoestellen, losstaande reclameborden); 

• kleine, losstaande menuborden, driehoeksreclameborden om lantaarnpalen;  

• hoogwerkers en hijskranen (voor zover geen stremming van het doorgaand verkeer plaatsvindt en geen noodzaak 

bestaat de weg af te zetten voor de werkzaamheden); 

• bedrijfsafvalcontainers (zie specifieke opmerking hierna). 

Bedrijfscontainers  

Het komt nogal eens voor dat ondernemers afvalcontainers en andere inzamelmiddelen op de weg plaatsen voor de opslag 

van bedrijfsafval. De opslag van bedrijfsafval is de primaire verantwoordelijkheid van de ondernemer, maakt onderdeel uit 

van de normale bedrijfsvoering en moet dus ook binnen de eigen inrichting plaatsvinden. De openbare weg is niet bedoeld 

om te fungeren als opslagplaats voor bedrijfsafval en als verlengstuk van de inrichting van de ondernemer.  

Blijkens jurisprudentie is plaatsing van bedrijfsafvalcontainers op de openbare weg in strijd met de bestemming. Bovendien 

komt het doelmatig en veilig gebruik van de weg in het geding.  

Afvalcontainers kunnen ook bouwwerken zijn waarvoor een omgevingsvergunning is vereist. Dit hangt af van de construc-

tie, omvang constructie en plaatsgebondenheid. 

Tweede lid  

Voor bepaalde voorwerpen kan regulering via de algemene regels in het eerste lid onvoldoende zijn. Daarom is het tweede 

lid opgenomen, waarin het bevoegd bestuursorgaan de bevoegdheid krijgt nadere regels te stellen. Afhankelijk van de be-

hoefte en noodzaak in de gemeente worden in het tweede lid voorwerpen genoemd, waarvoor nadere regels worden vast-

gesteld. Gelet op de huidige situatie zijn dit in onze gemeente nodig voor terrassen, uitstallingen en driehoeksreclamebor-

den. Bij uitstallingen en driehoeksborden is het college het bevoegde bestuursorgaan. Volgens vaste jurisprudentie is de 

burgemeester het bevoegde bestuursorgaan bij terrassen die behoren bij een voor het publiek openstaand gebouw of een 

horecabedrijf. Ook voor terrassen bij horecabedrijven kan de burgemeester nadere regels stellen over onder andere terras-

omvang, periode van plaatsing en sluitingstijden.  

Uitstallingen  

Het plaatsen van uitstallingen is al geruime tijd uitgezonderd van de vergunningplicht, mits bij de plaatsing een aantal voor-

waarden in acht worden genomen. Deze voorwaarden zijn opgenomen in het beleid ten aanzien van reclame. Het toestaan 

van uitstallingen in combinatie met nadere regels van het college, waarin de voorwaarden voor plaatsing zijn uitgewerkt, 

sluit aan bij de huidige situatie.  

Driehoeksreclameborden  

De driehoeksreclameborden worden veelal gebruikt voor het aankondigen van evenementen, festiviteiten, de opening van 

een dansseizoen, theaterseizoen et cetera. Ze worden ook wel aankondigingsborden genoemd. Veelal worden ze rond lan-

taarnpalen langs de weg geplaatst. Om deze borden goed te kunnen reguleren is er in het beleid ten aanzien van reclame 

voor gekozen om bepaalde straten aan te wijzen waar deze borden zijn toegestaan met een maximum aantal per plaats. 



Om wildgroei te voorkomen en te waarborgen dat de reclames tijdig worden verwijderd is voortzetting van het huidige 

beleid nodig. Hiervoor kan het college gebruik maken van zijn bevoegdheid tot het vaststellen van nadere regels.  

Oudejaarshuisjes  

Oudejaarshuisjes worden geplaatst in de periode rond kerst en de jaarwisseling. Een oudejaarshuisje wordt veelal door de 

jeugd gebruikt om hierin samen deze periode door te brengen. Een oudejaarshuisje kan o.a. zijn een zeecontainer, keet of 

eigen bouwwerk. Om overlastsituaties te voorkomen, om grip te kunnen houden op de locaties waar oudejaarshuisjes wor-

den geplaatst en om toezicht op het veilig gebruik te kunnen waarborgen, geldt voor deze oudejaarshuisjes een vergun-

ningplicht. Het college heeft van haar bevoegdheid gebruik gemaakt om nadere regels vast te stellen voor oudejaarshuis-

jes. 

Derde lid 

Nadere regels zijn algemeen verbindende voorschriften. Dus alleen het college kan hier worden genoemd, ook voor de ge-

vallen waarvoor de burgemeester bevoegd gezag is. Immers, de bevoegdheid van de burgemeester op grond van artikel 

174 van de Gemeentewet betreft toezicht en uitvoering van verordeningen, niet het vaststellen van regelgeving. 

Vijfde lid  

Gedragingen waarop dit artikel ziet, kunnen ook onder de reikwijdte van de Omgevingswet, provinciale omgevingsverorde-

ning, waterschapsverordening of artikel 5 van de Wegenverkeerswet vallen. Voor zover een hinderlijke gedraging plaats-

vindt op de weg, zoals omschreven in de Omgevingswet, provinciale omgevingsverordening, waterschapsverordening of 

artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994, is dit artikel van de verordening niet van toepassing.  

Handhaving  

Op ondernemers en burgers rust de civielrechtelijke zorgplicht om datgene te doen, dat redelijkerwijs mag worden ver-

wacht om de veiligheid te waarborgen. Handelt een ondernemer niet zorgvuldig, dan kunnen burgers binnen het civiel 

recht de ondernemer aanspreken. Burgers kunnen ook via klachten ongewenste situaties aan de gemeente kenbaar ma-

ken. De gemeente kan daartegen, indien nodig, handhavend optreden. Er wordt hierin gekozen voor “ja, mits je voldoet 

aan deze algemene regels”. Toezichthouders en handhavers moeten nu ter plekke bepalen of het verbod in het eerste lid 

wordt overtreden, met andere woorden of een object gevaar oplevert of storend is. Hierbij kan discussie ontstaan over de 

uitleg van de voorwaarden. Zo kan een toezichthoudend ambtenaar een oordeel moeten vellen over de noodzakelijke 

plaatsingsduur van een steiger of stortcontainer. Vanwege de ontsiering van het straatbeeld of doelmatig gebruik van de 

weg mogen deze voorwerpen niet onnodig lang blijven staan. Een dergelijke situatie vraagt inschattingsvermogen, zelfstan-

digheid en tact van de toezichthoudende ambtenaren.  

Artikel 2:1 van deze verordening ziet met name op de tijdelijke plaatsing van objecten. Wanneer een object zijn tijdelijkheid 

verliest en een zelfstandige functie krijgt, bijvoorbeeld als permanente opslag of verblijfsruimte, dan zal het in beginsel 

bouwvergunningplichtig zijn.  

Inboedels  

Het plaatsen van inboedels op de weg gebeurt dikwijls in het kader van de ontruiming van woningen. Het is echter in strijd 

met artikel 2:1 van de verordening. In de VNG ledenbrief, kenmerk 97/39, wordt ingegaan op het toepassen van bestuurs-

dwang ten aanzien van de op de weg geplaatste zaken. Ook preventief optreden tegen dergelijke overtredingen wordt in 

deze ledenbrief behandeld. 

Artikel 2:2 (Omgevings)vergunning voor het aanleggen, beschadigen of veranderen van een weg 

Eerste lid  

Aan artikel 2:2 van de verordening ligt als motief ten grondslag de behoefte om de aanleg, beschadiging en verandering 

van wegen te binden aan voorschriften met het oog op de bruikbaarheid van die weg.  



Naast het opleggen van min of meer technische voorschriften kan het ook gewenst zijn het tempo van wegenaanleg in de 

hand te houden. Het is natuurlijk hoogst onwenselijk dat wegen voortijdig aangelegd worden waardoor - door de latere 

aanleg van zogenaamde complementaire openbare voorzieningen, zoals riolering, water en gasvoorziening en verlichting - 

de bruikbaarheid van die weg gedurende lange tijd sterk verminderd zal zijn, nog daargelaten dat het veel extra kosten 

meebrengt.  

Als de gemeente tevens eigenaar van de weg is moet uiteraard ook privaatrechtelijke toestemming worden gegeven. Een 

afgegeven omgevingsvergunning mag niet worden gefrustreerd door privaatrechtelijke weigering van de gemeente. Als 

een derde eigenaar van de grond is, ligt dat anders. Het college kan in dat geval de aanvrager om vergunning erop wijzen 

dat hij ook privaatrechtelijke toestemming behoeft.  

Tweede lid  

Omdat voor de toepassing van dit artikel o.a. het begrip "weg" uit de Wegenverkeerswet 1994 gebruikt wordt, is een om-

gevingsvergunning vereist voor de aanleg, verandering enz. van wegen die feitelijk voor het openbare verkeer openstaan. 

Dit betekent dat in beginsel de vergunningsplicht ook geldt voor de zogenaamde "eigen wegen" die feitelijk voor het open-

bare verkeer openstaan. Ook voor deze wegen is het namelijk wenselijk dat ten behoeve van de bruikbaarheid daarvan 

voor brandweer, ambulance e.d. voorschriften gesteld kunnen worden over de wijze van verharding, breedte e.d.  

Vierde lid  

Voor wat betreft de afbakening met hogere regelgeving geldt op grond van artikel 122 van de Gemeentewet dat de bepa-

lingen van de verordening van rechtswege vervallen als in het onderwerp door een wet, AMvB, provinciale verordening of 

waterschapsverordening wordt voorzien. De term "onderwerp" in artikel 122 betekent dat het om dezelfde materie moet 

gaan en dat hetzelfde motief ten grondslag moet liggen aan zowel de lagere als de hogere regeling. De formulering van de 

afbakeningsbepaling in het vierde lid sluit daarom aan bij de Gemeentewet.  

Het nutsbedrijf zal op grond van artikel 2:2 een omgevingsvergunning nodig hebben voor het leggen van leidingen e.d. in 

een weg. Dat is niet zo voor telecommunicatiebedrijven en kabeltelevisiebedrijven en de door hen beheerde telecommuni-

catiekabels met een openbare status (telecommunicatie- en omroepnetwerken). Voor deze werken wordt een regeling 

getroffen in de Telecommunicatiewet.  

Artikel 2:3 Maken, veranderen van een uitweg 

Algemeen  

In veel gevallen kan de aanleg of verandering van een uitweg zonder meer gebeuren zonder dat dit problemen oplevert. 

Overheidsbemoeienis is dan niet nodig. In andere gevallen is overheidsbemoeienis wel noodzakelijk ter bescherming van 

het algemeen belang. Er is daarom, in het kader van deregulering en vermindering van administratieve lasten, voor geko-

zen de vergunningplicht te wijzigen in een meldingsplicht. Daarbij is wel een zogenaamde “noodrem” opgenomen: bij onac-

ceptabele gevolgen kan het college de uitweg alsnog verbieden. Het stellen van algemene regels in plaats van een mel-

dingsplicht is wel overwogen, maar is niet goed mogelijk, omdat het hierbij veelal om specifiek maatwerk gaat.  

Doel artikel 2:3  

Artikel 2:3 van de verordening beoogt de aanleg van uitwegen zoveel mogelijk vrij te laten, maar te voorkomen dat er ge-

vaarlijke of hinderlijke situaties voor het verkeer ontstaan, dat een uitrit op onaanvaardbare manier ten koste gaat van 

openbaar groen, en desgewenst ook dat een uitweg feitelijk opheffing betekent van soms (zeer) schaarse parkeerruimte.  

Uit de jurisprudentie over artikel 14 Wegenwet blijkt dat de eigenaar van een weg het uitwegen daarop moet gedogen. 

Voorts blijkt uit de jurisprudentie dat regels in een verordening mogen worden gesteld, bijvoorbeeld in het kader van de 

vrijheid van het verkeer, veiligheid op de weg of de instandhouding van de bruikbaarheid van de weg. 

Als de gemeente tevens eigenaar van de weg is, moet ook privaatrechtelijke toestemming worden gegeven. Een publiek-

rechtelijk toelaatbare uitweg mag niet worden gefrustreerd door privaatrechtelijke weigering van de gemeente. Als een 



derde eigenaar van de grond is, ligt dat anders. Het college kan in dat geval de aanvrager om vergunning erop wijzen dat hij 

ook privaatrechtelijke toestemming behoeft.  

De indiener van de melding moet bij zijn melding een situatieschets van de gewenste uitweg en een foto van de bestaande 

situatie ter plaatse voegen. Aan de hand van deze gegevens kan het college sneller de afweging maken of de gewenste uit-

weg al of niet kan worden toegestaan.  

Een verbod dat in het belang van de verkeersveiligheid wordt gesteld, strijdt evenmin met artikel 14 Wegenwet.  

De grond bescherming van groenvoorzieningen in de gemeente kan bijvoorbeeld gebruikt worden om het maken van een 

uitweg te verbieden als dat op een onaanvaardbare manier ten koste gaat van het openbaar groen. 

Juridisch karakter van een melding  

In januari 2015 heeft de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: ABRvS) haar rechtspraak rond mel-

dingsstelsels aangepast.  

Beknopt samengevat komt de wijziging er op neer dat alleen een melding in de vorm van een pure mededeling niet leidt 

tot een appellabel besluit. In andere gevallen is dat wel het geval. Ook als er op een melding niet of slechts met een ont-

vangstbevestiging wordt gereageerd, wanneer sprake is van een beslissing, al is die stilzwijgend, is er sprake van een appel-

label rechtsoordeel. Voor de uitspraken van de Afdeling van 14 januari 2015 zie: ECLI:NL:RVS:2015:14 (Leeuwarden-Lek-

kum) en ECLI:NL:RVS:2015:36 (Stein-Elsloo). 

Artikel 3:1 Hinderlijke bepaling of gevaarlijk voorwerp 

Deregulering  

Indien door bomen of planten het uitzicht zodanig wordt belemmerd dat de verkeersveiligheid in het gedrang komt, kan 

het college op basis van zijn bevoegdheid om bestuursdwang toe te passen ex artikel 125 Gemeentewet, een last opleggen 

om de bomen of de beplanting te verwijderen of te snoeien. Het is verboden beplanting of een voorwerp aan te brengen of 

te hebben op zodanige wijze dat aan het wegverkeer het vrije uitzicht wordt belemmerd of daaraan op andere wijze hinder 

of gevaar oplevert.  

Artikel 3:2 Rookverbod in bossen en natuurterreinen 

Algemeen 

Het verbod heeft tot doel bosbranden te voorkomen en beschadiging van eigendommen tegen te gaan. Het verbod kan 

niet zover strekken dat het roken in de gebouwen en in de bijbehorende tuinen die in een bos of natuurgebied liggen, niet 

meer mogelijk is. De periode waarin het rookverbod geldt zou van 1 maart tot 1 november kunnen zijn.  

Afbakening  

In artikel 429, aanhef en onder 3, van het Wetboek van Strafrecht is bepaald: Met hechtenis van ten hoogste veertien da-

gen of geldboete van de tweede categorie wordt gestraft: hij die door gebrek aan de nodige omzichtigheid of voorzorg ge-

vaar voor bos-, heide-, helm-, gras- of veenbrand doet ontstaan. 

Artikel 3:3 Voorzieningen voor verkeer en verlichting 

Afbakening  

De in het tweede lid genoemde uitzonderingen hebben betrekking op situaties waarbij het desbetreffende specifieke be-

lang, waterstaatswerken, verkeerslichtinstallatie, trafohuisjes en dergelijke, zich verzetten tegen het aanbrengen van aller-

lei voorzieningen daarop. In beginsel biedt de Belemmeringenwet privaatrecht het kader om op het eigendomsrecht van 

anderen inbreuk te maken. De Belemmeringenwet is echter in haar toepassing bedoeld voor zodanige inbreuken op dat 

eigendomsrecht waardoor het gebruik van de desbetreffende onroerend zaak al dan niet tijdelijk beperkt wordt. Wanneer 

daarvan sprake is kan niet een gedoogplicht op grond van het onderhavige artikel geconstrueerd worden. Deze 



gedoogplicht is alleen dan aanwezig wanneer de voorwerpen, borden of voorzieningen ten behoeve van het openbaar ver-

keer of de openbare verlichting het gebruiksrecht van de eigenaar niet aantasten. 

Artikel 4:1 Neerzetten van fietsen en bromfietsen 

Het plaatsen van voertuigen is op verschillende plaatsen geregeld, steeds met een wisselende bedoeling: de instandhou-

ding van het plantsoen, het tegengaan van diefstal of verkeersbelangen. In dit artikel gaat het om de voorkoming van over-

last. Het neerzetten van fietsen en bromfietsen tegen panden die niet door de eigenaren van de voertuigen worden be-

zocht of op plaatsen waar deze voertuigen hinder of schade kunnen veroorzaken, geeft vaak aanleiding tot klachten. Artikel 

4:1 van de verordening geeft de mogelijkheid hiertegen op te treden. 

Artikel 4:2 Overlast van fiets of bromfiets op markt en kermisterrein en dergelijke 

Op grond van het RVV 1990 kunnen bepaalde categorieën weggebruikers van bepaalde wegen worden geweerd. De ach-

tergrond daarvan is het verkeersbelang, hetzij de verkeersveiligheid of de vrijheid van het (andere) verkeer. Dat moet op de 

in het reglement voorgeschreven wijze ter kennis van de weggebruiker worden gebracht. Er kunnen echter andere motie-

ven zijn om bepaalde categorieën weggebruikers te weren. Hier is een verbod opgenomen om de fiets of de bromfiets mee 

te voeren op terreinen, waar onder meer markt wordt gehouden, als dat marktterrein door het college is aangewezen als 

een voor fietsen en bromfietsen verboden terrein gedurende die tijd. In de mensenmenigte is een fiets hinderlijk. Regen-

jassen worden besmeurd, nylonkousen sneuvelen. Het verbod moet wel aan de bezoekers van het terrein kenbaar worden 

gemaakt. 

Artikel 4:3 Verontreiniging door honden 

Straatverontreiniging kan grote gevaren opleveren voor de volksgezondheid. Ook wordt via hondenuitwerpselen die op 

straat, in parken en plantsoenen blijven liggen, het voor honden dodelijke canine parvo virus verspreid. Los daarvan staat 

het probleem al jaren hoog op de ranglijsten van ergernissen.  

Handhaving vraagt betrapping op heterdaad, de bedoeling van de bepaling is daardoor deels preventief. Overtreding van 

het verontreinigingsverbod door hondenuitwerpselen behoort tot de zogenaamde verontreinigingsdelicten, die vatbaar 

zijn voor transactie door de politie.  

Artikel 4:4 Houden van hinderlijke of schadelijke dieren 

Het is een ontheffing van een aanwijzingsbesluit van het college dat het op een bepaalde plaats verboden is om hinderlijke 

of schadelijke dieren te houden. Dit wil zeggen dat er op een bepaalde plaats toch dieren gehouden mogen worden. Dit is 

een ontheffing die zelden voorkomt en locatie specifiek is. De aard van het besluit op de aanvraag is goed in te schatten. De 

lex silencio positivo kan daarom goed worden toegepast.  

Door in het eerste lid de zinsnede " buiten een activiteit zoals benoemd in artikel 5.58 Bkl,” op ten nemen wordt de afbake-

ning met de Omgeivngswet direct vastgelegd. 

Het kan voor de omgeving hinderlijk zijn, als iemand dieren houdt. Er moet kunnen worden ingegrepen als overlast of 

schade voor de openbare gezondheid dreigt. Dan moeten belangen worden afgewogen. Daarom is gekozen voor de con-

structie dat het college bevoegd wordt verklaard om de plaatsen aan te wijzen waar naar zijn oordeel het houden van be-

paalde dieren overlast of schade voor de volksgezondheid veroorzaakt. Voor zover het college bij een aanwijzing die be-

trekking heeft op gedeelten van de gemeente bevoegd is verklaard daarbij nadere regels te geven inzake het houden van 

dieren, is er sprake van delegatie van verordenende bevoegdheid als bedoeld in artikel 156 Gemeentewet. Tevens wordt in 

dit verband nog gewezen worden op de Omgevingswet, waarin regels worden gegevens ter bescherming van dieren. 

Artikel 5:1 Gebruik van consumentenvuurwerk tijdens de jaarwisseling 

In het Vuurwerkbesluit is bepaald dat het verboden is om consumentenvuurwerk af te steken op een ander tijdstip dan 

tussen 31 december 18.00 uur en 1 januari 02.00 uur van het daarop volgende jaar. Het afsteken van consumentenvuur-

werk wordt op dit tijdstip toelaatbaar geacht vanwege de koppeling van het vuurwerkgebruik aan de feestelijkheden rond 

de jaarwisseling en de inbedding daarvan in de Nederlandse volkscultuur.  



Toch kunnen er, ondanks dat dit alleen op oudejaarsdag is toegelaten, plaatsen zijn waar het afsteken van consumenten-

vuurwerk te allen tijde niet toelaatbaar moet worden geacht (bijvoorbeeld bij ziekenhuizen, bejaardentehuizen, huizen met 

rieten daken, in winkelstraten, bij dierenasiels enz.). Dit artikel geeft het college de bevoegdheid om plaatsen aan te wijzen 

waar het afsteken van consumentenvuurwerk altijd verboden is. Het tweede lid maakt het mogelijk om op te treden tegen 

het bezigen van consumentenvuurwerk in bijvoorbeeld een promenade, een passage, een portiek of een volksverzameling. 

Artikel 5:2 Carbidschieten 

De achterliggende gedachte van dit artikel is om handhavend te kunnen optreden tegen carbidschieten. In landelijke regel-

geving is hier niets over geregeld. In onze gemeente is er een aantal locaties bekend waar jaarlijks in groepsverband met 

carbid wordt geschoten (zowel binnen- als buiten de bebouwde kom). 

Op basis van inventarisatie van plaatsen in de gemeente (door gemeente en politie) waar met carbid wordt geschoten zal 

een apart aanwijzingsbesluit met toegestane locaties door college worden aangewezen waar carbidschieten onder voor-

waarden is toegestaan.  

Tijdstip  

Het tijdstip wijkt af van het tijdstip van het afsteken van vuurwerk. Gezien het bij carbidschieten om de knal en niet zozeer 

een siervuur in de lucht gaat is gekozen voor een ontheffing op 31 december van 10.00 tot 20.00 uur. Ook gezien de veilig-

heid (vroeg donker) en rusttijden voor huisdieren en ouderen/omwonenden. 

Artikel 6:1 Aanwijzing collectieve festiviteiten 

Bruidsschat 

In hoofdstuk 22 van het Omgevingsplan Steenwijkerland staat de bruidsschat verwerkt. Om strijdigheden met artikel 6:1 

van deze verordening te voorkomen wordt artikel 22:73 van het Omgevingsplan Steenwijkerland uitgezet. 

Eerste lid 

De bevoegdheid om te bepalen dat de in dit lid genoemde geluidsnormen niet gelden bij collectieve festiviteiten komt 

voort uit het omgevingsplan. Voorbeelden van collectieve festiviteiten zijn carnaval, kermis of culturele-, sport- en recrea-

tieve manifestaties. 

In artikel 6:1 van de verordening is de uitvoering van de regeling neergelegd bij het college. Er hoeft dus niet jaarlijks een 

raadsbesluit te worden genomen om te bepalen welke feesten als collectieve festiviteiten worden aangewezen. Het ver-

dient aanbeveling dat het college jaarlijks – in samenspraak met het plaatselijke bedrijfsleven – vaststelt op welke data de 

betreffende voorschriften uit het omgevingsplan niet van toepassing zijn. Voor de collectieve dagen is geen begrenzing 

voor het aantal dagen opgenomen. Vaak zal er toch behoefte zijn om vooraf een bepaald maximum aantal festiviteiten vast 

te stellen. Dit maximum zou door het college kunnen worden vastgelegd in een beleidsregel. Als de gemeenteraad dit zelf 

wenst te bepalen, dan dient het maximum te worden vastgelegd in de verordening zelf.  

Tweede lid  

Volgens artikel 22.239 van het Omgevingsplan Steenwijkerland moet de verlichting bij sportbeoefening in de buitenlucht 

tussen 23.00 uur en 07.00 uur zijn uitgeschakeld en indien er geen sport wordt beoefend of onderhoud wordt uitgevoerd. 

De bevoegdheid om te bepalen dat deze beperkingen niet gelden bij collectieve festiviteiten staat in artikel 22.239, tweede 

lid, onder c, van het Omgevingsplan Steenwijkerland. Dit voorschrift is met name bedoeld voor sportverenigingen die bui-

ten de reguliere en recreatieve wedstrijden en trainingen gebruik willen maken van hun lichtinstallatie. Een voorbeeld van 

een collectieve festiviteit is een sportieve manifestatie waar meerdere sportverenigingen aan mee doen. Ook hier verdient 

het aanbeveling het college - in samenspraak met de plaatselijke sportverenigingen - vast te laten stellen op welke data de 

betreffende beperkingen niet van toepassing zijn. In het omgevingsplan wordt net als voor de festiviteiten als bedoeld in 

het eerste lid geen maximum gesteld voor het aantal collectieve festiviteiten.  

 



Derde lid  

De gemeente kan rekening houden met de aard van het gebied door in de verordening gebiedsdifferentiatie toe te passen. 

De gemeenteraad kan het grondgebied van de gemeente in de verordening bijvoorbeeld verdelen naar verschillende 

dorpskernen of wijken. De vaststelling van deze gebieden dient plaats te vinden in een apart besluit waarop bezwaar en 

beroep volgens de Awb mogelijk is. Van deze mogelijkheid kan bijvoorbeeld gebruik worden gemaakt tijdens carnaval, ker-

missen of culturele-, sport- en recreatieve manifestaties.  

Bij de vaststelling van deze gebieden moet er wel rekening mee worden gehouden dat deze de strekking van de regeling 

niet ondermijnt. Het onderscheid tussen collectieve en incidentele festiviteiten moet duidelijk blijken. Gebiedsdifferentiatie 

betekent ook dat het aantal aangewezen dagen of dagdelen per gebied kan verschillen.  

Zesde tot en met het achtste lid  

De Omgevingswet biedt gemeenten de mogelijkheid om in of krachtens een gemeentelijke verordening voorwaarden te 

stellen aan de collectieve festiviteiten en activiteiten. De basis voor deze bevoegdheid staat in artikel 22.63 van het Omge-

vingsplan Steenwijkerland. Hierin wordt wel duidelijk gesteld dat het moet gaan om voorwaarden ter voorkoming van ge-

luidhinder.  

De voorwaarden kunnen gaan over bijvoorbeeld beperking van het geluidsniveau, het bepalen van het eindtijdstip of ge-

dragsvoorschriften. De keuze om bepaalde voorschriften wel of juist niet op te nemen in de verordening is afhankelijk van 

de lokale situatie en bestuurlijke prioriteiten. Wanneer er veel (horeca- of andere) activiteiten dicht bij geluidgevoelige 

functies en ruimten zoals woonwijken liggen kan het wenselijk zijn om beperkende voorwaarden op te nemen. Anderzijds 

kan ook gekozen worden om bedrijven meer geluidsruimte te geven en geen voorwaarden in de verordening op te nemen.  

Het cluster milieu van de afdeling vergunningen, toezicht en handhaving adviseert het geluidsniveau te bepalen op 60 

dB(A). Bij enkele gemeenten wordt mogelijk een aanvullende norm opgenomen voor lagere frequenties (gesteld in dB(C). 

De reden voor een geluidsnorm met gebruik van een C-filter is het effect van lage bastonen bij hogere geluidsniveaus. Bij 

de C-filter worden deze lage frequenties sterker worden meegewogen dan bij een A-filter vanwege de problematiek met 

lage geluidsfrequenties. Een andere mogelijkheid is, als woningen op grotere afstand van de inrichtingen liggen, een ge-

luidsnorm op een vaste, kortere afstand van de inrichtingen op te nemen.  

In het zevende lid wordt gesproken over onversterkte muziek. Onversterkte muziek is in principe uitgezonderd bij het be-

palen van de geluidsniveaus. De reden hiervoor is dat maatregelen ter beperking van de geluidsemissies moeilijk zijn. Dit 

betekent dat voor onversterkte muziek in principe geen maximum geluidsnorm geldt. De reguliere geluidsnormen gelden 

niet bij festiviteiten, waardoor bedrijven dan meer geluid mogen produceren. Om de omgeving enige bescherming te bie-

den en geluidniveaus van onversterkte muziek bij festiviteiten te begrenzen is onversterkte muziek meegenomen in de ge-

luidsnorm.  

Bij de bepaling van het geluidsniveau wordt in het zevende lid de bedrijfsduurcorrectie bij muziekgeluid buiten beschou-

wing gelaten. Toepassing van de bedrijfsduurcorrectie bij muziekgeluid bij horecabedrijven die bijvoorbeeld om 1.00 uur 

sluiten brengt met zich mee dat het geluidsniveau in de nachtperiode hoger mag zijn door correctie voor de resterende 

nachtperiode. Omdat dit niet wenselijk is, is toepassing van de bedrijfsduurcorrectie bij muziekgeluid niet toegestaan.  

In het achtste lid is een eindtijdstip voor muziekgeluid vastgesteld om te voorkomen dat feesten bij bedrijven zonder wet-

telijke sluitingstijden (theoretisch) de hele nacht door kunnen gaan. Het cluster milieu van de afdeling vergunningen, toe-

zicht en handhaving heeft ten aanzien van dit lid aangegeven wanneer het ten gehore brengen van extra muziek moet wor-

den beëindigd. 

Artikel 6:2 Melding incidentele festiviteiten 

Bruidsschat 

In hoofdstuk 22 van het Omgevingsplan Steenwijkerland staat de bruidsschat verwerkt. Om strijdigheden met artikel 6:2 

van deze verordening te voorkomen wordt artikel 22:73 van het Omgevingsplan Steenwijkerland uitgezet. 



Eerste lid  

De gemeenteraad kan bij verordening het aantal dagen of dagdelen aanwijzen waarop individuele inrichtingen voor inci-

dentele festiviteiten vrijstelling kunnen verkrijgen van de geluidsnormen. Een incidentele festiviteit is een festiviteit die aan 

één of een klein aantal inrichtingen gebonden is. Dit is bijvoorbeeld een optreden met levende muziek bij een café, een 

jubileum, een personeels- of straatfeest of een “vroege vogels”-toernooi. In artikel 22:73, eerste lid, onder a, van het Om-

gevingsplan Steenwijkerland is bepaald dat het maximum aantal dagen waarvoor de geluidsnormen niet gelden maximaal 

12 dagen of dagdelen per jaar betreft. Het betreft een maximum: de raad heeft de bevoegdheid om, rekening houdend 

met de plaatselijke omstandigheden, in dit artikel het aantal te verlagen. In het onderhavige artikel dient de raad in de ver-

ordening te bepalen hoeveel incidentele festiviteiten per inrichting maximaal zijn toegestaan in de gemeente. Het maxi-

mum aantal van 12 incidentele festiviteiten is ongewijzigd in vergelijking met de vorige regeling voor horeca-, sport- en 

recreatie-activiteiten. In de verordening is het maximum bepaald op 12. 

Tweede lid  

Volgens artikel 22:239 van het Omgevingsplan Steenwijkerland moet bij activiteiten de verlichting voor sportbeoefening in 

de buitenlucht tussen 23.00 uur en 07.00 uur zijn uitgeschakeld en indien er geen sport wordt beoefend of onderhoud 

wordt uitgevoerd. Op basis van het tweede lid van artikel 22.239 kan hiervan worden afgeweken. Dit kan bijvoorbeeld als 

sportverenigingen buiten de reguliere competities en recreatieve wedstrijden en trainingen gebruik willen maken van hun 

lichtinstallatie bij het houden van een veteranentoernooi of een “vroege vogels”-toernooi. Volgens het artikel is het maxi-

mum aantal dagen waarvoor de beperkingen voor de verlichting niet gelden maximaal 12 dagen of dagdelen per jaar. Kort-

heidshalve wordt voor de verdere toelichting over dit maximum verwezen naar de bovenstaande toelichting bij het eerste 

lid.  

Ook bij gebruik van artikel 22.239, tweede lid blijft de algemene zorgplicht met betrekking tot lichthinder en duisterte voor 

de sportinrichtingen gelden, al is enige mate van hinder is bij incidentele activiteiten aanvaardbaar. De beoordeling of 

sprake is van onaanvaardbare lichthinder in geval van de viering van een festiviteit is aan het bevoegd gezag.  

Zesde tot en met het negende lid  

Hoofdstuk 22 van het Omgevingsplan biedt gemeenten de mogelijkheid om in of krachtens een gemeentelijke verordening 

voorwaarden te stellen aan de incidentele festiviteiten. Voor de algemene toelichting over de mogelijkheid om voorwaar-

den te stellen bij festiviteiten en de toelichting bij het zesde tot en met het achtste lid wordt kortheidshalve verwezen naar 

bovenstaande toelichting bij artikel 6:1, zesde tot en met het achtste lid.  

Met betrekking tot het zesde lid heeft het cluster milieu van de afdeling vergunningen, toezicht en handhaving geadviseerd 

het equivalente geluidsniveau LAeq te bepalen op 60 dB(A). Voorts heeft dit cluster ten aanzien van het zevende lid aange-

geven wanneer het ten gehore brengen van extra muziek wordt beëindigd.  

Gezien het karakter van de viering van oud en nieuw in de nacht van 31 december op 1 januari is het eindtijdstip voor het 

ten gehore brengen van extra muziek vastgesteld op 04.00 uur. 

In het negende en tiende lid wordt de mogelijkheid om muziekgeluid te produceren bij een festiviteit beperkt tot binnen de 

gebouwen van de inrichting. Gebouwen hebben over het algemeen een bepaalde geluiddempende werking. Op het buiten-

terrein zijn minder mogelijkheden voor het beperken van geluidemissies. Daarbij is het zo dat de regeling niet langer alleen 

geldt voor horeca, sport- en recreatie-inrichtingen maar ook voor alle andere type A- en B-inrichtingen, wat met name een 

belasting kan geven voor woningen met diverse bedrijven in de omgeving die op verschillende momenten festiviteiten or-

ganiseren. Voor muziekgeluid op buitenpodia of het buitenterrein van horecagelegenheden bij evenementen, kan dit in de 

evenementenvergunning worden geregeld. 

Artikel 6:3 Onversterkte muziek 

Het artikel is alleen gericht op onversterkte muziek vanuit activiteiten in de zin van artikel 22:62 van het Omgevingsplan 

Steenwijkerland. In hoofdstuk 22 van het Omgevingsplan Steenwijkerland is onversterkte muziek uitgezonderd van de 



algemene geluidsniveaus. Gemeenten hebben, in artikel 22:70, eerste lid, onder i, van het Omgevingsplan Steenwijkerland, 

expliciet de bevoegdheid gekregen om voor onversterkte muziek regels op te nemen in de verordening.  

Door het feit dat de hinderbeleving van onversterkte muziek zeker niet lager is dan die van versterkte muziek, dient deze 

op gelijke wijze te worden beschermd. De geluidwaarden kunnen door de gemeenten zelf worden bepaald. Het kan zijn dat 

u er de voorkeur aan geeft hogere waarden vast te stellen, bijvoorbeeld vanwege oude, meer gehorige panden. Deze keuze 

is aan de gemeente.  

Artikel 6:4 Overige geluidhinder 

Het gaat hier om een ontheffing op het verbod op de vormen van geluidhinder waarin andere regelingen niet voorzien, 

zoals nachtelijke bouwwerkzaamheden, lawaaiige hobby’s, het gebruik van electro- of akoestische apparatuur, etc.  

Hoewel de beoordeling van de ontheffingsaanvraag specifiek en maatwerk is, kan de lex silencio positivo worden toege-

past, omdat de aard van het besluit op de aanvraag makkelijk kan worden ingeschat. 

Afbakening  

Door in het eerste lid de zinsnede “een activiteit zoals benoemd in artikel 5.58 Bkl” op te nemen wordt de afbakening di-

rect vastgelegd. Een activiteit in de zin van het Besluit kwaliteit leefomgeving heeft ofwel een omgevingsvergunning voor 

milieu nodig (waarin geluidsvoorschriften zijn opgenomen) ofwel zijn algemene regels op grond van het Besluit van toepas-

sing. In deze algemene regels zijn ook geluidsvoorschriften opgenomen.  

In de praktijk zullen vooral de Zondagswet, Omgevingswet, Wet openbare manifestaties, het Vuurwerkbesluit en de provin-

ciale omgevingsverordening een afbakeningsdiscussie opleveren. Daarom is gekozen om deze wetten afzonderlijk te be-

noemen in lid 3. 

De provinciale omgevingsverordening is toegevoegd in het derde lid. In een provinciale omgevingsverordening kunnen na-

melijk zogenaamde milieubeschermingsgebieden worden aangewezen, waaronder stiltegebieden. Voor deze stiltegebieden 

kunnen bij provinciale omgevingsverordening regels over het voorkomen en beperken van geluidhinder worden gesteld, 

waaronder verbodsbepalingen. De provinciale omgevingsverordening gaat in dit geval voor de gemeentelijke verordening.  

Voor wat betreft de afbakening met hogere regelgeving geldt op grond van artikel 122 van de Gemeentewet dat de bepa-

lingen van de verordening van rechtswege vervallen als in het onderwerp door een wet, AMvB of een provinciale verorde-

ning wordt voorzien. De term “onderwerp” in artikel 122 betekent dat het om dezelfde materie moet gaan en dat hetzelfde 

motief ten grondslag moet liggen aan zowel de lagere als de hogere regeling. De formulering van de afbakeningsbepaling in 

het derde lid sluit daarom aan bij de Gemeentewet.  

Artikel 6:4 van de verordening heeft betrekking op de vormen van geluidhinder waarin de andere regelingen niet voorzien. 

Onder andere valt te denken aan:  

- een niet permanente activiteit in een niet besloten ruimte, zoals een kermis, een heidefeest, een braderie, een 

rally, enz.;  

- het door middel van luidsprekers op voertuigen of anderszins reclame of muziek maken of mededelingen doen;  

- het ten gehore brengen van achtergrondmuziek in winkelstraten; 

- het gebruik van diverse geluid producerende recreatietoestellen;  

- het gebruik van bouwmachines, zoals compressors, cirkelzagen, trilhamers en heistellingen;  

- het toepassen van knalapparatuur om vogels te verjagen, enz.;  

- overige handelingen waardoor geluidoverlast ontstaat.  

Voorts kunnen onder artikel 6:4 vormen van geluidhinder vallen, veroorzaakt door het beoefenen van “lawaaiige” hobby’s, 

het voortdurend bespelen van muziekinstrumenten, het gebruiken van elektro-akoestische apparatuur, het laten draaien 

van koelaggregaten op vrachtwagens, enz. Met name voor deze vormen van geluidhinder ontbreken algemeen geldende 

criteria of normen. Dit behoeft ook niemand te verwonderen: de bron van geluidhinder is niet een bepaalde, aanwijsbare 

inrichting of gedraging. In beginsel kan het elke gedraging betreffen. Van geval tot geval zal daarom moeten worden nage-

gaan in welke situatie en gedurende welke tijden er sprake is van geluidhinder, en welke maatregelen kunnen worden 



genomen. Uitgangspunt daarbij zal moeten zijn dat een zekere mate van (geluid)hinder als zijnde onvermijdelijk zal moeten 

worden aanvaard. Het college kan ontheffing van het verbod verlenen, zo nodig met voorschriften.  

Bedacht moet worden bedacht dat klachten over vormen van geluidhinder nogal eens een minder goede verstandhouding 

tussen buren of omwonenden als achtergrond hebben. Normale handelingen worden dan eerder als (geluid)hinderlijk erva-

ren, terwijl men minder geneigd is aan een afdoende oplossing mede te werken. 

Artikel 7:1 Toestand van sloten en andere wateren en niet openbare riolen en putten buiten gebouwen 

Deze bepaling behoeft geen nadere toelichting. 

Artikel 8:1 Omgevingsvergunning voor het vellen van houtopstanden 

De vergunning voor het vellen van houtopstanden is aangewezen in dit artikel. Vaak zal naast deze omgevingsvergunning 

nog een ontheffing op grond van de Omgevingswet nodig zijn in verband met de bescherming van vogels en hun nesten in 

de bomen.  

Eerste lid (kapvergunning)  

Het eerste lid introduceert het vergunningenstelsel. De bepaling heeft voornamelijk ten doel juist een bepaalde boom of 

groep van bomen uit oogpunt van behoud van natuurwaarde, landschappelijke waarde, stads- en dorpsschoon of leefbaar-

heid te sparen. Met een herbeplanting is men zelden gebaat. Het is dus zaak een maximale bescherming te scheppen. Deze 

geeft het vergunningenstelsel in grotere mate een het meldingssysteem. In deze verordening wordt daarom een vergun-

ningenstelsel gehanteerd, wat inhoudt dat er een algemeen kapverbod geldt, behoudens daartoe verkregen vergunning.  

Tweede lid, onderdelen a tot en met d  

Het tweede lid geeft een groep uitzonderingen op het in het eerste lid gestelde verbod. Hiertoe behoren onder andere 

wegbeplantingen en eenrijige beplantingen op of langs landbouwgronden, beide voor zover bestaande uit niet-geknotte 

populieren of wilgen.  

Tweede lid, onderdeel e (uitzondering voor dunning)  

Geen vergunning is vereist voor het vellen van houtopstand bij wijze van dunning, indien de doorsnede van  de te vellen 

houtopstand een kleinere diameter heeft dan 40 centimeter.  

Tweede lid, onderdeel f  

De gemeenteraad is niet bevoegd regels te stellen ter bewaring van bossen en andere houtopstanden die gelegen zijn bui-

ten de bebouwde kom (tenzij op erven en in tuinen of het een zelfstandige eenheid betreft van minder dan 10 are of een 

zelfstandige rijbeplanting van minder dan 20 bomen). Met het oog op het bestaan van verscheidene bebouwde kommen in 

de gemeente worden - de woorden ‘gelegen buiten een bebouwde kom’ gebruikt.  

Tweede lid, onderdeel g (uitzondering voor o.a. iepziektebestrijding)  

Onderdeel g ziet op het geval dat bomen moeten worden geveld ter bestrijding van de iepziekte of in het kader van een 

instandhoudingsplicht dan wel krachtens (andere) bepalingen van de verordening, bijvoorbeeld in verband met de ver-

keersveiligheid.  

Derde lid, noodkap  

Dit lid bestaat in verband met de behoefte aan een duidelijke bevoegdheid om bij onmiddellijk gevaar het kapverbod bui-

ten werking te stellen. 

 

 

 



Artikel 8:2 Weigeringsgronden 

Over de afweging van belangen is inmiddels uitgebreide jurisprudentie ontstaan, die in het algemeen positief uitwerkt voor 

het behoud van bomen. Onder meer blijkt dat bomen niet zonder meer moeten wijken voor economische belangen, zoals 

het beter bewerkbaar zijn van akkers of het voorkomen van water- en voedselonttrekking of schaduwwerking.  

Niet alleen de visuele eigenschappen, maar ook andere kwaliteiten van een houtopstand kunnen aanleiding geven tot het 

weigeren van een kapvergunning. In de jurisprudentie worden als toetsingscriteria onder andere aangetroffen:  

- natuurwaarde; 

- landschappelijke waarde; 

- waarde voor stads- en dorpsschoon; 

- beeldbepalende waarde; 

- cultuurhistorische waarde; 

- waarde voor leefbaarheid. 

Aan de hand van deze criteria kan bijvoorbeeld rekening worden gehouden met: 

- de recreatieve waarde van een op zichzelf lelijke klimboom, die bij de jeugd als speelobject waardering ondervindt; 

- de belevingswaarde van houtopstand vanuit cultuurhistorisch of planologisch oogpunt of wegens ouderdom of 

situering;  

- de natuurwetenschappelijke betekenis van houtopstand, bijvoorbeeld doordat daarop zeldzame epifytische of ter-

restrische planten groeien, hetzij hogere planten dan wel mossen of korstmossen, de luchtzuiverende kwaliteiten, 

de invloed op de bodemhuishouding en het microklimaat en de nestel- of schuilgelegenheid voor bepaalde dier-

soorten.  

Voor de beoordeling van deze eigenschappen kunnen van belang zijn de (stam) omvang van de boom, de plantwijze (al-

leenstaand of in groepen), de standplaats (tussen de bebouwing of in het buitengebied), de soort (snelgroeiend of lang-

zaam groeiend.  

Deze begrippen zijn niet nauwkeurig te omschrijven. De hier gegeven opsomming is bovendien niet uitputtend. Wel zal 

elke keer weer een afweging moeten worden gemaakt van alle betrokken belangen.  

Een kapvergunning zal bijvoorbeeld in het algemeen moeten worden verleend, wanneer:  

- het gaat om het vellen van de houtwallen waarvan het gebruikelijk is dat deze bij gedeelten periodiek worden ‘af-

gezet’, dat wil zeggen, geveld om een geleidelijke verjonging mogelijk te maken;  

- het gaat om het vellen van een waardevolle boom die een ernstig gevaar vormt voor de openbare veiligheid, bij-

voorbeeld wegens het risico van omwaaien of het belemmeren van het uitzicht voor het verkeer;  

- de bezwaren, die de bewoners van woningen ondervinden wegens het belemmeren van licht en lucht, de vochtig-

heid van de woning, het verstopt raken van goten, enz., zwaarder wegen dan de waarde van de houtopstand.  

Verder moet gedacht worden aan een beleid op lange termijn. Het is beter bepaalde houtopstanden geleidelijk te vernieu-

wen en te verjongen, dan op een kwade dag voor het onontkoombare feit te staan dat die houtopstanden geheel moeten 

worden ‘afgeschreven’. Een al te starre toepassing van dit artikel kan fnuikend zijn voor de bereidheid van de burger om uit 

eigen beweging bomen aan te planten: hij zou immers terecht kunnen vrezen ’er voor eeuwig aan vast te zitten’.  

Tweede lid  

De in het eerste lid genoemde weigeringsgronden zullen middels door het college vast te stellen nadere regels verder wor-

den uitgewerkt. 

Artikel 8:3 Vervallen vergunning 

Deze bepaling behoeft geen nadere toelichting. 

 



Artikel 8:4 Bijzondere vergunningsvoorschriften 

De algemene bevoegdheid om aan de vergunning voorschriften te verbinden, vloeit reeds voort uit artikel 1:4 van de veror-

dening. Ook zonder uitdrukkelijke bepaling kan, blijkens jurisprudentie, een herplantplicht worden opgelegd en kunnen 

daarbij aanwijzingen worden gegeven of een termijn gesteld. Gezien het feit dat dit voorschrift ingrijpend kan zijn, is het 

toch wenselijk ter zake een uitdrukkelijke bepaling op te nemen.  

Bij vervanging van een grote boom kan worden gedacht aan herplanting van een boom van vergelijkbare grootte of aan-

plant van meer dan een boompje. Uiteraard dient herplant bosbouwkundig verantwoord te zijn. Betreft het houtopstand 

buiten de bebouwde kom, behorende bij een ‘klein’ bos van een geregistreerde bosbouwonderneming, dan moet rekening 

worden gehouden met een eventueel bosbouw- of bosbeheerplan.  

Ter versnelling van het herstel is het wenselijk de eventuele vervangingsverplichting gelijktijdig met de herplantplicht op te 

leggen.  

Derde lid (opschortende werking)  

Artikel 6:16 van de Awb geeft het bestuursorgaan de mogelijkheid om af te wijken van de hoofdregel dat bezwaar of be-

roep de werking van een besluit niet schorst. In het derde lid wordt hiervan gebruik gemaakt door te bepalen dat een ver-

gunning moet worden verleend onder de standaardvoorwaarde van feitelijk niet-gebruik tot het moment van definitief 

worden van de vergunning.  

Door het opnemen van de standaardvoorwaarde van feitelijk niet-gebruik wordt voorkomen dat de kap al wordt uitge-

voerd voordat er een definitieve vergunning is. Aangezien niets zo onomkeerbaar is als de feitelijk kap, is het opnemen van 

deze bepaling van groot belang en ons inziens noodzakelijk. 

Artikel 8:5 Herplant/instandhoudingsplicht 

Eerste lid (zelfstandige herplantplicht)  

Blijkens de jurisprudentie mag een herplantplicht ook na strafrechtelijk optreden nog worden opgelegd. Voorts mag een 

herplantplicht inhouden dat er meer bomen of zelfs struiken worden geplant dan er eerst waren. Herstel in de vorige toe-

stand kan ook betekenen het laten uitvoeren van zodanige maatregelen dat de vorige toestand zoveel mogelijk wordt be-

naderd en indien niet anders mogelijk zelfs pas na verloop van tijd.  

Wanneer een herplantplicht alleen maar als vergunningsvoorschrift zou kunnen worden gesteld, dan zou dat betekenen 

dat iemand aan de oplegging van een herplantplicht kan ontkomen door zonder vergunning te vellen.  

De in artikel 8:5, eerste lid, opgenomen bepaling maakt het mogelijk in zulke gevallen een zelfstandige herplantverplichting 

te scheppen. Het in het eerste lid opgenomen ‘dan wel op andere wijze tenietgegaan’ maakt het mogelijk dat het bevoegd 

gezag ook een verplichting tot herplantplicht kan opleggen, als de houtopstand teniet is gegaan door verwaarlozing of door 

een calamiteit. 

Oplegging van een herplantplicht is in beginsel ook denkbaar, als houtopstand teniet is gegaan door een velling ingevolge 

de Plantengezondheidswet of een velling in het kader van een instandhoudingsplicht krachtens artikel 8:5, derde lid, dan 

wel op grond van (andere) bepalingen van de verordening, bijvoorbeeld in verband met de verkeersveiligheid. Gebleken is 

dat voor het uitvoeren van de herplantplicht soms ook de medewerking van anderen dan de zakelijk gerechtigde noodzake-

lijk is. Daarom is kunnen  aanschrijvingen worden gericht tot de eigenaar ‘of tot degene die uit anderen hoofde tot het tref-

fen van voorzieningen bevoegd is’. Deze toevoeging is ook van belang voor gemeenten waar zich kroondomeinen bevin-

den. De herplantplicht kan dan worden opgelegd aan degene die ‘krachtens enig duurzaam persoonlijk recht’ tot het tref-

fen van voorzieningen bevoegd is.  

Ook in de Omgevingswet komt een herplantplicht voor. De Omgevingswet verplicht de eigenaar van grond, waarop een 

houtopstand geheel of gedeeltelijk is geveld of op andere wijze teniet gegaan, tot herbeplanting. De herplantplicht die in 

artikel 8:5 van de verordening is neergelegd, verschilt van de herplantplicht van de Omgevingswet. De herplantplicht in 

deze bepaling geldt niet zonder meer, maar pas wanneer het bevoegd gezag daartoe besluit. De herplantplicht van de 



Omgevingswet bestaat uit kracht van de Omgevingswet zelf. De herplantplicht heeft in deze bepaling bovendien een an-

dere strekking dan in de Omgevingswet: in de wet is zij gericht op het behoud van het bosareaal (vandaar dat herplanten 

elders mogelijk is), terwijl herbeplanting krachtens de verordening geschiedt om redenen van behoud van natuur- of land-

schapswaarde, stads- en dorpsschoon of beeldbepalende waarde en daardoor vaak zoveel mogelijk ter plaatse moet ge-

beuren. Hieruit volgt dat een herplantplicht slechts opgelegd kan worden, wanneer hieruit een herstel van de verloren 

waarden kan voortkomen.  

Derde lid (instandhoudingsplicht)  

Het derde lid betreft houtopstand die nog wel in leven is, maar waarvan redelijkerwijs kan worden aangenomen dat hij 

binnen afzienbare tijd zal teniet gaan.  

De gemeente zou in dat geval kunnen wachten totdat de houtopstand geheel teniet is gegaan om dan vervolgens op grond 

van het eerste lid van artikel 8:5 een herplantplicht op te leggen.  

Het kan echter voorkomen dat de strekking van de verordening beter gediend is met het behoud van bestaande bomen 

dan met de vervanging daarvan. Met name valt hierbij te denken aan grote bomen. Deze zijn immers niet of slechts met 

grote kosten te vervangen, en wat bijvoorbeeld natuur- of landschapswaarde, stads- en dorpsschoon of beeldbepalende 

waarde betreft, wegen zij op tegen een veelheid van jonge boompjes.  

Krachtens het derde lid van artikel 8:5 kan de zakelijk gerechtigde worden verplicht tot het in stand houden van dergelijke 

bomen. Deze verplichting kan inhouden het ongedaan maken of voorkomen, voor zover mogelijk van (dreigende) ernstige 

beschadiging of aantasting ten gevolge van weersomstandigheden, ziekten, verwaarlozing, vraat door dieren, het weghalen 

van bosstrooisel, bouw- en sloopwerkzaamheden, het aanleggen van terreinverhardingen, het storten van afval, enz.  

Op bouwterreinen is bijvoorbeeld het volgende van belang:  

1. Verkeer, machines, (bouw)keten, materiaalopslag en het verbranden van afval onder de kroon kunnen een boom 

ernstig beschadigen of in gevaar brengen; 

2. Een hek, dat op tijd is geplaatst, houdt allerlei oorzaken van beschadiging onder de kroon vandaan. Het hek moet 

ongeveer even ruim om de boom staan als de kroon breed is; 

3. Het leggen van rijplaten gaat verdichting van de grond tegen; 

4. Afgraven van de bovenste decimeters van de grond ontneemt de boom het meeste voedsel en ook een groot deel 

van de fijne wortels; 

5. Ophogen van de grond, vooral met klei, kan bomen doen verstikken; 

6. Bestraten of verharden onder de boom leidt tot een tekort aan lucht en vocht, vooral bij gebruik van beton of as-

falt. Eventueel kan worden gewerkt met de minder schadelijke ‘groensteen’; 

7. Een boom is geen paal. Kabelstroppen om stam of takken of het vast spijkeren van latten geven grote wonden; 

8. Beschadigingen en wonden moeten op tijd worden behandeld. De verplichting tot instandhouding behoeft niet te 

betekenen dat van een boomgroep alle bomen moeten blijven staan. Om besmetting met ziekten te voorkomen 

kan zo nodig de verplichting worden opgelegd bepaalde bomen te kappen en van het terrein te verwijderen. Bij 

een sterk verouderd bomenbestand kan het aanbeveling verdienen het bestand te kappen onder het opleggen van 

een herplantplicht. 

De instandhoudingsverplichting krachtens artikel 8:5 mag uiteraard niet leiden tot strijd met verplichtingen krachtens ho-

gere regelingen, zoals bijvoorbeeld de Plantengezondheidswet.  

Tegen het opnemen van de gemeentelijke bevoegdheid tot het opleggen van een instandhoudingsplicht kunnen bezwaren 

worden aangevoerd.  

De bepaling kan verstrekkende gevolgen hebben en een zware last leggen op de grondeigenaren. Onderhoudsmaatregelen 

hoeven zich niet te beperken tot de boom zelf, maar zich ook kunnen uitstrekken tot de omgeving daarvan (weghalen puin 

of afval bijvoorbeeld). De bepaling sluit niet aan bij de Omgevingswet en behoort, zo al nodig, bij de wet in formele zin te 

worden vastgesteld.  



Naar aanleiding van de bezwaren tegen een mogelijke onderhoudsverplichting merken wij op dat er naar ons oordeel geen 

formeel-juridische noch inhoudelijke bezwaren zijn tegen het opnemen in een gemeentelijke verordening van een be-

voegdheid voor het bevoegd gezag tot het opleggen van een instandhoudingsplicht, mits er sprake is van houtopstand die 

uit een oogpunt van bijvoorbeeld natuur- of landschapswaarde, stads- en dorpsschoon of beeldbepalende waarde van 

grote waarde is.  

Weliswaar kent de Omgevingswet geen onderhoudsverplichting, maar dat is gelegen in het feit dat deze regeling betrek-

king heeft op situaties die anders zijn dan de situatie waarvoor de onderhavige bepalingen zijn bedoeld.  

De instandhoudingsplicht is bovendien gericht op bijzondere gevallen: het gaat immers om bomen die als waardevol wor-

den beschouwd en er zal ook rekening moeten worden gehouden met de financiële mogelijkheden van betrokkene. De 

bepaling wordt pas relevant als er sprake is van (dreigende) ernstige beschadiging of aantasting ten gevolge van bijvoor-

beeld weersomstandigheden, verwaarlozing, vraat door dieren, bouw- en sloopwerkzaamheden of het aanleggen van ter-

reinverhardingen. Helaas komt het voor dat waardevolle bomen verloren gaan door het achterwege blijven van maatrege-

len die zonder veel moeite en kosten hadden kunnen worden uitgevoerd. Met het opnemen van een mogelijke instandhou-

dingsplicht wordt voorts voorkomen dat aan het opzettelijk - tot de dood toe - verwaarlozen van bomen eigenlijk niets kan 

worden gedaan. Een herplant van juist zeer waardevolle bomen kan een kostbare aangelegenheid zijn.  

Uiteraard dient een bevoegdheid tot het voorschrijven van een instandhoudingsplicht, evenals alle andere overheidsbe-

voegdheden, te worden uitgeoefend met inachtneming van de algemene beginselen van behoorlijk bestuur, zoals deze 

bijvoorbeeld worden aangeduid in de Algemene wet bestuursrecht. Bij de afweging van belangen omtrent het opleggen 

van een herplantplicht kunnen ook de financiële belangen van betrokkene een rol spelen. De vraag is of bij het opleggen 

van de herplantplicht ter bepaling van de omvang en plaats van de zelfstandige herplantplicht ook gebruik kan worden ge-

maakt van de reeds behandelde methode van boomwaardebepaling. Vooral de boomwaardebepaling op grond van de ‘me-

thode-Raad’ is in dat verband bekend, en ook door de Afdeling bestuursrechtspraak aanvaardbaar bevonden.  

De vraag is of dit betekent dat er ook een zelfstandige betalingsverplichting ter uitvoering van de zelfstandige herplant-

plicht kan worden opgelegd. In de jurisprudentie is deze vraag (nog) niet direct beantwoord. Naar onze inschatting is dit 

niet mogelijk. Zelfstandige betalingsverplichtingen kunnen slechts worden opgelegd middels een belastingverordening. 

Voor het tot stand brengen van dergelijke verordeningen gelden bijzondere eisen. 

Artikel 8:6 Schadevergoeding 

Geen schadevergoeding is toegekend in gevallen waarbij door een kapverbod of een weigering van een kapvergunning de 

(nog niet verwezenlijkte) mogelijkheid werd ontnomen, om een voordeel te behalen (bijvoorbeeld de winst uit verkoop van 

hout.  

Deze bepaling blijft tamelijk abstract: van geval tot geval zal moeten worden nagegaan of, en zo ja in hoeverre, er sprake is 

van schade; of, en zo ja, in hoeverre deze al dan niet ten laste van betrokkene moet blijven; of, en zo ja in hoeverre, een 

billijke schadevergoeding moet worden betaald. Een concrete, gedetailleerde regeling die alle gevallen dekt, is niet moge-

lijk. 

Artikel 8:7 Bestrijding iepziekte 

Het gaat hier om een ontheffing op het verbod gevelde iepen of delen daarvan voorhanden of in voorraad te hebben of te 

vervoeren. Dit verbod is gesteld ter voorkoming van de verspreiding van de iepenziekte. De aard van het besluit van de 

aanvraag kan makkelijk worden ingeschat. Het toepassen van de lex silencio positivo is dan ook goed mogelijk.  

Op 1 januari 1991 verviel de door het Ministerie van landbouw, natuurbeheer en visserij gecoördineerde iepziektebestrij-

ding. Het ministerie acht de ziekte beheersbaar, omdat ten gevolge van de aanpak de infectiedruk op een laag niveau is 

gebracht.  

De iepziekte ontstaat doordat een schimmel de houtvaten, de stam en de takken verstopt. Hierdoor wordt de sapstroom 

tussen de wortels en de boom verstoord en krijgen de bladeren geen voedingsstoffen en water meer. De boom is dan ten 

dode opgeschreven. Dit proces kan zich binnen enkele weken voltrekken. De schimmel wordt overgebracht door de 



iepenspintkever. De kevers leggen hun eitjes onder de schors van zieke of dode iepen. De jonge kevers vliegen naar ge-

zonde bomen in de buurt, die zodoende worden aangetast. Soms dragen de wortels zonder tussenkomst van de kever, de 

schimmel aan elkaar over.  

Verspreiding van de iepenspintkever is tegen te gaan door ziek of dood iepenhout in de periode mei t/m augustus binnen 

één maand te vernietigen. Iepenhout afkomstig van najaars- en voorjaarsstormen moet voor 1 mei zijn vernietigd. Om de 

ziekte tegen te gaan is het noodzakelijk alle iepen, zowel op particuliere terreinen als op publiekrechtelijk beheerde terrei-

nen tweemaal per groeiseizoen te controleren op de aanwezigheid van de ziekte.  

In artikel 8:1, tweede lid, onder g van deze verordening is de opheffing van het kapverbod geregeld indien sprake is van een 

aanschrijving die leidt tot het vellen van een boom. De verantwoordelijkheid voor bestrijding van de iepziekte ligt voorna-

melijk bij gemeenten. Die verantwoordelijkheid krijgt vorm door een consequente uitvoering en handhaving van dit voor-

schrift. 

Artikel 9:1 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen en dergelijke 

Deze bepaling verschaft een basis voor het treffen van maatregelen tegen een uit oogpunt van welstand en bescherming 

van de openbare gezondheid ontoelaatbare opslag van bromfietsen en caravans e.d., en landbouwproducten. Het college 

is bevoegd bepaalde plaatsen aan te wijzen waar deze opslag verboden is c.q. aan bepaalde regels gebonden is. 

Afbakening  

Door in het eerste lid de zinsnede “buiten een activiteit zoals benoemd in artikel 5.58 Bkl ” op te nemen wordt de afbake-

ning met het Besluit kwaliteit leefomgeving direct vastgelegd.  

Artikel 9:2 Verbod hinderlijke of gevaarlijke reclame 

In de verordening is een algemeen verbod opgenomen die verbiedt om door middel van een reclame het verkeer in gevaar 

te brengen of hinder dan wel overlast te veroorzaken voor omwonenden.  

De gedachte daarachter is dat voor een reclame van enige omvang of betekenis doorgaans een bouwvergunning nodig is, 

waardoor al aan de welstand kan worden getoetst. Hierbij kan worden gedacht aan gevelreclame op winkels en andere 

bedrijfspanden, billboards, klokzuilreclame, lichtmastreclame, prijzenborden bij tankstations en werk-in-uitvoeringsborden. 

Een reclame waardoor het verkeer in gevaar wordt gebracht of overlast wordt veroorzaakt voor omwonenden komt rela-

tief zo weinig voor dat het moeilijk valt te rechtvaardigen om voor die gevallen een vergunningplicht voor alle reclames in 

stand te houden. Het risico van het niet reguleren van deze situaties is daarom gering, terwijl de administratieve lasten van 

een extra vergunning aanzienlijk zijn.  

De ervaring in de gemeente Steenwijkerland is dat reclame niet of nauwelijks problemen oplevert en via de bouwvergun-

ning afdoende kan worden geregeld.  

Artikel 10:1 Recreatief nachtverblijf buiten kampeerterreinen 

Kamperen buiten daartoe bestemde kampeerterreinen is verboden. Op dit verbod kan echter ontheffing worden verleend. 

Het gaat hierbij om een overzichtelijke aanvraag. Ook is de aard van het besluit op de aanvraag gemakkelijk is te schatten.  

Artikel 10:2 Aanwijzing kampeerplaatsen 

Deze bepaling behoeft geen nadere toelichting. 

Artikel 11:1 Voertuigen van autobedrijf en dergelijke 

Eerste lid  

Regelmatig kwam de vraag naar voren of rijschoolhouders en taxibedrijven die in de uitoefening van hun (neven)bedrijf 

drie of meer auto’s op de weg parkeren ook onder het verbod van het eerste lid van dit artikel vallen. De Afdeling recht-

spraak van de Raad van State heeft omtrent deze vraag beslist dat het bij elkaar parkeren van drie of meer taxi’s door een 



exploitant van een taxibedrijf niet valt onder de werking van deze bepaling, ARRS 28-9-1984, nr. R03.83.7524 (APV Schijn-

del). De rijschoolhouder die een aantal voertuigen bij elkaar parkeert, viel volgens deze uitspraak eveneens niet onder de 

werking van dit artikel.  

Aangezien het parkeren van voertuigen van rijschoolhouders en taxiondernemers excessieve vormen kan aannemen, is in 

het tweede lid daarom expliciet bepaald dat onder “verhuren”, zoals in het eerste lid bedoeld, mede wordt verstaan het 

gebruiken van voertuigen voor het geven van rijlessen of voor het vervoeren van personen tegen betaling. Aldus kan ook 

tegen excessief gebruik van de weg door rijschoolhouders en taxiondernemers worden opgetreden.  

Tweede lid  

Onder a is het woord “vergen” gebezigd in plaats van “duren” ten einde twijfel over de vraag of met een bepaalde herstel- 

of onderhoudswerkzaamheid meer dan een uur gemoeid is, zoveel mogelijk uit te sluiten. Bij het gebruik van de term “ver-

gen” beschikt men over een meer objectieve maatstaf.  

De in het derde lid gestelde verbodsbepaling geldt uiteraard niet voor het normaal parkeren van de voor persoonlijk ge-

bruik gebezigde auto(’s) van de exploitant.  

Het bepaalde bij artikel 11:1 kan niet als een soort “escape” fungeren ten opzichte van de andere in deze afdeling opgeno-

men verbodsbepalingen. Artikel 11:1 mag met andere woorden niet gelezen worden in verband met de andere artikelen in 

de afdeling, in die zin dat de “faciliteit” die in artikel 11:1 is besloten - garagehouders enz. mogen twee auto’s sowieso op 

de weg laten staan - ook impliceert dat zij een autowrak, een niet-rijklaar voertuig, een groot voertuig enz. ongelimiteerd 

lang op de weg mogen laten staan, omdat de ruimte die hen is aangewezen dezelfde blijft.  

Immers, in artikel 11:1 bestaat het excessieve in de ruimte die door het aantal voertuigen in beslag wordt genomen, in bij-

voorbeeld artikel 11:3 bestaat het excessieve met name in het niet gerechtvaardigde doel om gedurende lange tijd par-

keerruimte in beslag te nemen met wrakken of daarvan nauwelijks te onderscheiden vehikels. Dit doel is, indien zulks door 

garagehouders geschiedt, even onduldbaar als wanneer particulieren zich hieraan bezondigen.  

Het bepaalde bij artikel 11:1 geeft de daarin genoemde personen dus niet een “vrijstelling” om voertuigen te parkeren in 

afwijking van de andere verbodsbepalingen in deze afdeling.  

Derde lid, onder a  

Deze bepaling beoogt optreden mogelijk te maken tegen die autohandelaren en exploitanten van garage-, herstel- en auto-

verhuurbedrijven die de weg voortdurend gebruiken als stallingsruimte voor auto’s die hun toebehoren of zijn toever-

trouwd. Het gaat hier om situaties waarin het gebruik van parkeerruimte op buitensporige wijze plaats heeft en uit dien 

hoofde niet toelaatbaar kan worden geacht (verkeersmotief).  

Bij het opstellen van deze bepaling is er naar gestreefd de delictomschrijving zoveel mogelijk vrij te houden van elementen 

waarvan de bewijslevering moeilijkheden kan opleveren. Niettemin kan met name het bewijs dat betrokkene “zijn bedrijf 

of nevenbedrijf dan wel een gewoonte” van de hier bedoelde activiteiten maakt, alsook dat de desbetreffende voertuigen 

“hem toebehoren of zijn toevertrouwd”, onder omstandigheden problemen opleveren. De woorden “drie of meer voertui-

gen” zijn gekozen om de bewijslast niet onevenredig zwaar te doen zijn. Doordat het verbod slechts betrekking heeft op 

het parkeren dat in het kader van (neven)bedrijf of gewoonte plaatsvindt, blijft het normaal parkeren van de voor persoon-

lijk gebruik gebezigde auto(’s) van de exploitant en eventueel van zijn gezinsleden mogelijk.  

Deze bepaling heeft slechts betrekking op “eigenlijke” parkeerexcessen, dat wil zeggen op het parkeren van voertuigen op 

de weg (in de zin van de WVW 1994). Het zou uiteraard te ver gaan deze bepaling ook te laten gelden voor gedragingen 

buiten de weg. De gemeente dient zelf het aantal meters in te vullen. In de verordeningen van Rotterdam en Den Haag 

wordt bijvoorbeeld een straal van 25 meter genoemd. Steenwijkerland heeft hier aansluiting bij gezocht. 

 

 



Derde lid, onder b  

Reparatie- en sloopwerkzaamheden aan op de weg geparkeerde voertuigen in het kader van de uitoefening van een (ne-

ven)bedrijf, geven veelal klachten inzake geluidsoverlast en verontreiniging van de weg; in mindere mate wordt geklaagd 

over de als gevolg van deze activiteiten verminderde parkeergelegenheid.  

Met het oog op het vorenstaande is het derhalve wenselijk de strafbaarheid van het herstellen of slopen op de weg niet te 

relateren aan de omstandigheid dat er sprake moet zijn van drie of meer voertuigen. Indien het slopen of herstellen van 

een voertuig bij herhaling geschiedt, moet - met het oog op de vorengenoemde bezwaren - hiertegen kunnen worden op-

getreden, daargelaten of zich in de onmiddellijke omgeving meer auto’s bevinden die betrokkene “toebehoren of zijn toe-

vertrouwd”. Met het oog op het toenemend aantal klachten achten wij een strafbepaling welke zich in het bijzonder richt 

tot de onderhavige activiteiten, wenselijk naast genoemde (algemene) verbodsbepalingen.  

Gelet op de strekking van deze bepaling kan zij niet als een “parkeerexcesbepaling” in de strikte betekenis van het woord 

worden aangemerkt. Gezien het verband met de andere in deze afdeling opgenomen bepalingen achten wij het niettemin 

wenselijk het onderhavige voorschrift in deze afdeling op te nemen.  

Met de hier bedoelde bepaling kan naar verwachting beter worden opgetreden tegen met het slopen en repareren van 

voertuigen gepaard gaande geluid- en stankoverlast en verontreiniging van de weg.  

Ingevolge de aanhef is slechts diegene strafbaar die bij herhaling de weg als werkplaats voor reparatie- of sloopdoeleinden 

gebruikt. Ook voor diegenen moet echter de mogelijkheid blijven bestaan aan de door hem (en zijn gezin) gebruikte auto 

kleine reparatiewerkzaamheden te verrichten. Het vierde lid opent deze mogelijkheid.  

Vierde lid  

Het verlenen van een ontheffing ingevolge dit lid zal in het algemeen op zijn plaats zijn in geval, alle omstandigheden in 

aanmerking genomen, redelijkerwijs moet worden aanvaard dat de exploitant geen andere mogelijkheden ten dienste 

staan dan de hem toebehorende of toevertrouwde auto’s op de weg te parkeren. Te denken is hierbij aan het geval dat de 

exploitant van een reeds lang bestaand bedrijf in de feitelijke onmogelijkheid verkeert op eigen terrein of in de nabijheid 

van zijn bedrijf stallingsruimte te creëren c.q. daarover op andere wijze de beschikking te krijgen. Aan de ontheffing kunnen 

uiteraard voorschriften worden verbonden, onder meer omtrent de plaats waar en de tijd gedurende welke voertuigen 

voor de hier aan de orde zijnde doeleinden op de weg mogen worden geplaatst, alsmede ten aanzien van het aantal voer-

tuigen dat ter plaatse door de houder van de ontheffing mag worden geparkeerd. In dit verband mag worden gewezen op 

hetgeen in de algemene toelichting is gesteld over het voorzien in vervangende parkeergelegenheid.  

Tevens wordt hier de aandacht gevestigd op hetgeen daar is opgemerkt over het verlenen van ontheffing ten aanzien van 

bestaande bedrijven. 

Artikel 11:2 Te koop aanbieden van voertuigen 

Het komt regelmatig voor dat eigenaren hun voertuig te koop aanbieden op de openbare weg. Wanneer het een enkel 

voertuig betreft, is dit geen echt probleem. Van aantasting van het uiterlijk aanzien van de omgeving is niet of nauwelijks 

sprake, de overlast voor de omwonenden blijft beperkt en het gebruik van de beschikbare parkeerruimte kan niet excessief 

genoemd worden.  

Anders ligt het wanneer de voertuigen met grote aantallen tegelijk aangeboden worden. Behalve dat het uiterlijk aanzien 

wordt aangetast, brengt het voor de omwonenden aanzienlijke overlast met zich mee. Een dergelijke uitstalling van voer-

tuigen trekt immers kooplustigen aan. Ook wordt er een aanmerkelijk beslag op de beschikbare parkeerruimte gelegd. 

Wanneer de lokale overheid dit gedrag als ongewenst beschouwt en het daarom wil tegengaan, moet er voor gewaakt 

worden dat de verbodsbepaling niet al te diep in het verkeer ingrijpt. Het gaat te ver wanneer een eigenaar zijn voertuig 

niet meer voor zijn woning zou kunnen parkeren omdat er een bordje te koop achter de voorruit hangt. Waar precies de 

grens van het ingrijpen ligt kan niet altijd helder aangegeven worden. Wanneer een groot aantal voertuigen bij elkaar te 

koop wordt aangeboden, is het duidelijk dat die grens overschreden is. Hoe zit het evenwel met twee voertuigen die bij 



een druk bezocht winkelcentrum te koop aangeboden worden? Vaak moet aan de hand van de plaatselijke omstandighe-

den beoordeeld worden of de grens wel of niet overschreden is.  

Het verdient daarom geen aanbeveling een algemeen verbod in de verordening op te nemen. Gekozen is voor een con-

structie waarin het college de bevoegdheid heeft gebieden aan te wijzen waar het verbod van kracht is.  

Wanneer er naar het oordeel van het college sprake is van overlast kan het college het verbod activeren.  

Artikel 11:3 Voertuigwrakken 

Anders dan de niet-rijklare voertuigen die ingeval van parkeren gedurende zekere tijd in het bijzonder een parkeerexces 

kunnen opleveren door het in relatie tot het tekort aan parkeerruimte niet gerechtvaardigde doel waartoe men een voer-

tuig op de weg zet, geeft een achtergelaten voertuigwrak, inclusief een fiets of bromfiets, in de eerste plaats aanstoot, 

doordat het een ontsierend element in het straatbeeld vormt. Ook houdt een wrak een gevaar in voor spelende kinderen 

en voor de weggebruikers. Het op de weg plaatsen of hebben van een wrak is dus primair om die reden excessief. Daar-

naast kan echter ook het zo juist genoemde verkeersmotief een rol spelen bij het uitvaardigen van dit verbod.  

Ofschoon een wrak vaak niet meer zal kunnen worden beschouwd als voertuig in de zin van de wegenverkeerswetgeving, is 

de onderhavige bepaling gezien haar strekking en het verband met de andere bepalingen wel als parkeerexcesbepaling aan 

te merken.  

De onderhavige bepaling heeft betrekking op het plaatsen en hebben van wrakken op de weg (in de zin van de WVW 

1994). Het elders in de openlucht opslaan van wrakken vindt reeds regeling in de Omgevingswet en het Besluit activiteiten 

leefomgeving. De delictsomschrijving bevat derhalve niet tevens het bestanddeel “van de weg af zichtbaar”.  

Het verbod in dit artikel richt zich op degene die het voertuigwrak op de weg plaatst of heeft. Dat is op zich al een ruimere 

kring van subjecten dan alleen de bestuurder; ook andere belanghebbenden bij het voertuig vallen onder deze bepaling. 

Artikel 11:4 Kampeermiddelen en andere voertuigen 

Eerste lid, onder a  

Deze bepaling richt zich tegen het langer dan nodig plaatsen of hebben van voertuigen die voor recreatie e.d. worden ge-

bruikt. Hieronder vallen in ieder geval: caravans, campers, kampeerwagens, aanhangwagens, magazijnwagens, keetwagens 

e.d. op de weg. In deze bepaling zijn de woorden “parkeren” gewijzigd in “te plaatsen of te hebben” om de handhaving van 

deze bepaling eenvoudiger te maken. Met het steeds een paar meter verplaatsen van een caravan, aanhangwagentje e.d. 

op de openbare weg wordt overtreding van deze bepaling niet langer meer voorkomen. Met de zinsnede “of anderszins 

voor andere dan verkeersdoeleinden wordt gebruikt” is beoogd aan te geven dat alle soorten (aanhang)wagens en voertui-

gen, die niet “dagelijks” worden gebruikt als vervoermiddel onder deze bepaling kunnen vallen. Het excessieve van het hier 

bedoelde parkeren is in de eerste plaats gelegen in het buitensporige gebruik van parkeerruimte dat daarmee gepaard 

gaat. Daarnaast is dat het ontsieren van het uiterlijk aanzien van de gemeente. 

Het plaatsen of hebben gedurende ten hoogste drie (achtereenvolgende) dagen wordt niet verboden, opdat de betrokkene 

de gelegenheid zal hebben zijn kampeerwagen, caravan of camper voor een te ondernemen reis gereed te maken, respec-

tievelijk na de reis op te ruimen.  

Ook met betrekking tot deze gevallen zou het voorzien in vervangende parkeergelegenheid, waar dit soort voertuigen kan 

worden gestald, overwogen kunnen worden. Verwezen wordt naar hetgeen hierover in de algemene toelichting is gesteld.  

Gezien de veelal toenemende parkeerdruk op de openbare weg - vaak juist ook in woonwijken - zou ervoor gekozen kun-

nen worden om de redactie van de bepaling in het eerste lid onder a stringenter te redigeren en direct voor de gehele ge-

meente (of een gedeelte daarvan) van toepassing te verklaren: “a. langer dan gedurende drie achtereenvolgende dagen 

(binnen de bebouwde kom) op de weg te plaatsen of te hebben;”  

 



Eerste lid, onder b  

Deze bepaling richt zich ook tegen het ontsieren van het uiterlijk aanzien van de gemeente door het doen of laten staan 

van caravans e.d. elders dan op de weg in de zin van de WVW 1994. In zoverre betreft deze bepaling derhalve niet een “ei-

genlijk” parkeerexces, dat immers veronderstelt dat de gedraging plaatsvindt op een weg (in de zin van de WVW 1994).  

Artikel 11:5 Reclamevoertuigen 

Deze bepaling richt zich tegen degenen die voor een beroep of bedrijf reclame maken door een of meer voertuigen, voor-

zien van reclameopschriften, op de weg te parkeren. Hierbij staat het maken van reclame voorop. Als handelsreclame in de 

zin van dit artikel wordt niet gezien de vermelding op een voertuig van de naam van het bedrijf waarbij het voertuig in ge-

bruik is en een (korte) aanduiding van de goederen of diensten die dat bedrijf pleegt aan te bieden. Deze voertuigen wor-

den immers niet primair gebruikt “met het kennelijke doel om daarmee handelsreclame te maken”, maar vooral als ver-

voersmiddel.  

Het excessieve is primair gelegen in het in relatie tussen het tekort aan parkeerruimte en het niet gerechtvaardigde doel 

waartoe men het voertuig op de weg zet. Dit doel kan reeds met één voertuig worden bereikt. In de tweede plaats kan het 

excessieve gelegen zijn in het motief van het tegengaan van ontsiering van het uiterlijk aanzien van de gemeente.  

In deze bepaling gaat het om een “eigenlijk” parkeerexces, hetwelk veronderstelt dat de gedraging plaatsvindt op een weg 

(in de zin van de WVW 1994). Het hebben van handelsreclame op of aan onroerend goed op een vanaf de weg zichtbare 

plaats is geregeld in artikel 9:2 van deze verordening.  

Het in dit artikel omschreven verbod is beperkt tot het maken van handelsreclame (commerciële reclame). Uit de jurispru-

dentie en uit artikel 7, vierde lid, van de Grondwet blijkt, dat de gemeentelijke wetgever in ieder geval het maken van han-

delsreclame aan beperkingen mag onderwerpen.  

Onder omstandigheden mag hij, blijkens bedoelde jurisprudentie, ook het maken van reclame, waardoor gedachten of ge-

voelens worden geopenbaard (artikel 7 Grondwet) of een mening wordt geuit (artikel 10 EVRM) aan beperkingen onder-

werpen. Men spreekt wel van “ideële reclame”. De wenselijkheid en mogelijkheid hiervan dienen plaatselijk te worden be-

zien.  

Het hier geregelde verbod luidt algemeen: voor het gehele grondgebied van de gemeente (behoudens de ontheffingsmo-

gelijkheid van het tweede lid). Het staat de gemeenten echter vanzelfsprekend vrij de werking van het verbod - naar plaats 

of tijd - afhankelijk te stellen van het oordeel van het college.  

Artikel 11:6 Grote voertuigen 

Algemeen  

In gemeentelijke kring wordt het meer en meer als noodzakelijk ervaren dat het parkeren van grote voertuigen - in het bij-

zonder vrachtwagens - op wegen in de stadscentra en in de woonwijken zoveel mogelijk wordt tegengegaan. Maatschap-

pelijk gezien is er een tendens waarneembaar dat dit parkeren wordt ervaren als misbruik van de weg. De gevaren en in-

conveniënten die deze parkeergedragingen kunnen opleveren, zijn velerlei: onvoldoende opvallen bij schemer en duister-

nis van geparkeerde vrachtwagens, onvoldoende zichtbaarheid van tussen of achter deze voertuigen spelende kinderen, 

buitensporige inbeslagneming van de schaarse parkeerruimte, belemmering van het uitzicht vanuit de woning, afbreuk aan 

het uiterlijk aanzien der gemeente enz. Op den duur zal het parkeren van grote voertuigen dan ook niet meer dienen te 

geschieden op wegen binnen de bebouwde kom, althans niet op die wegen binnen de bebouwde kom, welke gelegen zijn 

in het centrum of in de woonwijken. Uit de jurisprudentie kan worden opgemaakt, dat ook volgens de Hoge Raad het par-

keren van vrachtwagens in woonwijken enz., bezien tegen de achtergrond van de recente verkeersomstandigheden en 

maatschappelijke inzichten, niet (meer) redelijkerwijze als “normaal” verkeer kan worden beschouwd. De artikelen 11:6 en 

11:7 bevatten regels waarmee het parkeren van grote voertuigen, voor zover dit excessief is, kan worden tegengegaan.  

 



Eerste lid  

Deze bepaling beoogt aan de gemeentebesturen mogelijkheden te verschaffen om aantasting van het uiterlijk aanzien van 

de gemeente door het doen of laten staan van bepaalde voertuigen tegen te gaan. Het doen of laten staan van grote voer-

tuigen kan immers op bepaalde plaatsen, zoals op dorpspleinen, voor monumenten en historische gebouwen, in parken, op 

rustieke plekjes in open landschappen een ernstige aantasting van het stads-, dorps- of landschapsschoon betekenen. 

Vrachtauto’s, aanhangwagens, kermiswagens en reclameauto’s bijvoorbeeld kunnen op dergelijke plaatsen een zeer sto-

rend element vormen. Het zijn deze situaties waarop deze bepaling het oog heeft.  

Aangezien over de vraag of er van aantasting van de schoonheid van stad, dorp of landschap sprake is, verschillend kan 

worden geoordeeld, is er de voorkeur aan gegeven het verbod niet zonder meer te doen werken, doch een nader oordeel 

van het gemeentebestuur in dezen maatgevend te doen zijn. Aangezien de plaatsen waar ontsiering van de hiervoor ver-

melde objecten zich kan voordoen, vrijwel steeds aan te geven zullen zijn, is de bepaling aldus geredigeerd dat het verbod 

slechts geldt ten aanzien van die plaatsen die het college heeft aangewezen.  

Dit aanwijzen zal in de praktijk eenvoudig kunnen geschieden doordat het college in zijn besluit verwijst naar een platte-

grond van de gemeenten waarop de plaatsen waar niet mag worden geparkeerd worden gearceerd. 

Gezien het motief van deze bepaling heeft zij ook betrekking op het parkeren van grote voertuigen buiten de weg. In zo-

verre heeft deze bepaling dus niet enkel betrekking op “eigenlijke” parkeerexcessen.  

Wat het motief: bescherming van het uiterlijk aanzien van de gemeente betreft, dient er op te worden gewezen, dat het 

niet noodzakelijkerwijs behoeft te gaan om (het parkeren op of bij) plaatsen, die uit een oogpunt van stadsschoon of karak-

teristiek een bijzondere betekenis hebben, wil er sprake kunnen zijn van een “parkeerexces”.  

In het licht van het motief dat ten grondslag ligt aan het in het eerste lid bedoelde verbod verdient het aanbeveling zowel 

een lengte- als een hoogtecriterium te hanteren. Zeer wel denkbaar is immers dat een voertuig weliswaar nog geen lengte 

van 6 meter heeft, doch niettemin op grond van de hoogte schadelijk moet worden geacht voor het uiterlijk aanzien van de 

gemeente.  

Blijkens de jurisprudentie van de Hoge Raad is de bevoegdheid van het gemeentebestuur ter zake zeer ruim. Het is met 

name niet vereist dat de bij openbare kennisgeving aangewezen plaatsen voldoen aan aanmerkelijke eisen van schoonheid 

en karakteristiek. In dit verband moge tevens worden gewezen op de subjectieve redactie van de onderhavige bepaling.  

Niet apart zijn vermeld de oplegger en de aanhangwagen. Het hier gestelde verbod zou dan immers zelfs gelden voor het 

kleinste aanhangwagentje. Primair ware hier echter te reguleren het parkeren van grote voertuigen.  

Bij de aanwijzing van plaatsen waar volgens besluit van het college grote voertuigen met het oog op de bescherming van 

het uiterlijk aanzien van de gemeente niet mogen worden geparkeerd, zal eventueel rekening moeten worden gehouden 

met een provinciale verordening die - geheel of gedeeltelijk - hetzelfde terrein uit hoofde van hetzelfde motief bestrijkt, bij 

voorbeeld een verordening bescherming landschapsschoon.  

Binnen de verboden zones zullen in ieder geval uitzonderingen moeten worden gemaakt ten behoeve van autobussen in 

lijndienst.  

Een speciaal probleem wordt gevormd door de vraag, hoe dit verbod onder de aandacht van belanghebbenden te brengen. 

Het is in ieder geval gewenst, dat de in de gemeente gevestigde ondernemingen door de gemeente in kennis worden ge-

steld van dit verbod. In veel gemeenten wordt een systeem toegepast, waarbij langs de naar de gemeente toe leidende 

wegen door middel van aanwijzingsborden kenbaar wordt gemaakt, dat binnen de (bebouwde kom van de) gemeente het 

parkeren van grote voertuigen slechts is toegelaten op de als zodanig aangeduide parkeergelegenheden.  

Tweede lid  

Deze bepaling beoogt optreden mogelijk te maken tegen het parkeren van grote voertuigen op de weg (in de zin van de 

WVW 1994), omdat het gepaard gaat met een excessief gebruik van de weg.  



Met betrekking tot dit motief: buitensporig gebruik van de weg, wordt opgemerkt, dat het in dat verband niet noodzakelij-

kerwijs om (het parkeren van) méér voertuigen behoeft te gaan. Ook het parkeren van één groot voertuig kan een parkeer-

exces in deze zin opleveren.  

In het licht van het motief van deze bepaling is het stellen van een hoogtegrens minder opportuun.  

Uit de aanwijzing van plaatsen waar het parkeren van grote voertuigen niet toelaatbaar is, zal duidelijk moeten blijken of 

deze aanwijzing is gebaseerd op de bepaling van het eerste lid of die van het tweede lid, zulks mede in verband met het 

bepaalde in het derde lid. Geschiedt een aanwijzing door middel van een verwijzing naar een plattegrond (zie onder eerste 

lid) dan kan bij voorbeeld door het gebruik van verschillende kleuren bij het arceren van de plaatsen waar niet geparkeerd 

mag worden, worden aangegeven welk motief ten grondslag ligt aan de aanwijzing of dat beide motieven daaraan ten 

grondslag liggen. Zeer wel denkbaar is echter dat aan een aanwijzing beide motieven ten grondslag kunnen liggen.  

Zie wat betreft de vraag, hoe dit verbod kenbaar kan worden gemaakt, de toelichting op eerste lid. 

Derde lid  

De werking van het in het tweede lid gestelde verbod is ingevolge dit lid beperkt tot de avond en de nacht, alsmede het 

weekeinde en de doordeweekse feestdagen. Het lijkt in het algemeen niet redelijk om het parkeren van grote voertuigen 

op de weg ook gedurende de werkdag te verbieden. Dit zou de belangen van met name handel en industrie te zeer scha-

den. Dit ligt echter anders wanneer de bescherming van het uiterlijk aanzien van de gemeente in het geding is.  

Het parkeren van grote voertuigen op plaatsen waar dit naar de mening van het college schadelijk is voor dit uiterlijk aan-

zien, moet te allen tijde verboden kunnen worden. Daarom geldt de in het derde lid vervatte uitzondering niet voor het in 

het eerste lid gestelde verbod.  

Overigens blijft ook tijdens de perioden waarin het verbod bedoeld in het tweede lid niet van toepassing is, het zodanig 

parkeren van vrachtwagens dat aan bewoners of gebruikers van gebouwen hinder of overlast wordt aangedaan, verboden 

krachtens het hierop volgende artikel 11:7.  

Vierde lid  

Deze bepaling maakt het mogelijk dat ook campers, caravans en kampeerwagens die door hun afmetingen onder het ver-

bod van het eerste lid zouden vallen, toch voor maximaal 3 dagen op de weg geparkeerd mogen blijven staan.  

Vijfde lid  

Naast de krachtens het tweede lid geldende beperkingen kent dit lid aan het college de bevoegdheid toe ter zake van de in 

de eerste twee leden omschreven verboden een ontheffing te verlenen.  

Aldus kan worden voorkomen dat de werking van deze verboden zou leiden tot een onevenredige aantasting van bedrijfs-

belangen.  

Verzoeken om ontheffing zullen van geval tot geval moeten worden bekeken. Omstandigheden welke in beginsel door alle 

bedrijven - ongeacht de aard - kunnen worden aangevoerd, rechtvaardigen op zich nog geen ontheffing.  

Van de mogelijkheid tot het verlenen van ontheffing zal onder meer gebruik dienen te worden gemaakt:  

- voor voertuigen die worden gebezigd bij de uitvoering van openbare werken en bij bouwwerkzaamheden, voor 

zover ze in de onmiddellijke nabijheid van het werk worden geparkeerd;  

- voor chauffeurs die een schriftelijke medische verklaring overleggen, waaruit blijkt dat betrokkene niet van een 

speciaal daartoe aangewezen parkeerterrein gebruik kan maken en ook vaststaat dat betrokkene zonder onthef-

fing in moeilijkheden zou komen.  

Verder zou een soepel ontheffingenbeleid kunnen worden gevoerd, voor zover het gaat om bij voorbeeld:  

- rijdende winkels;  



- wagens van kermisexploitanten;  

- wagens van bedrijven die in geval van bij voorbeeld ongevallen in het wegverkeer terstond moeten kunnen “uit-

rukken” (sleepwagens e.d.);  

- voertuigen die speciaal uitgerust zijn voor bijzondere transporten (auto’s met speciale klimaatregeling) of anders-

zins zodanig afwijken (elektrowagens met beperkte actieradius) dat bijzondere eisen aan de parkeerplaats moeten 

worden gesteld.  

Aan een ontheffing kunnen uiteraard voorschriften worden verbonden betreffende de tijd en de plaats waarop deze zal 

gelden. 

Artikel 11:7 Uitzichtbelemmerende voertuigen 

Eerste lid  

Deze bepaling beoogt optreden mogelijk te maken tegen het op de weg parkeren van vrachtwagens e.d. bij andermans 

voor bewoning of ander dagelijks gebruik bestemd gebouw, zodanig, dat daardoor het uitzicht van bewoners of gebruikers 

van het gebouw op hinderlijke wijze wordt belemmerd of hen anderszins hinder of overlast wordt aangedaan.  

Door opneming van de bestanddelen “of hun anderszins hinder of overlast wordt aangedaan” zijn ook mogelijke andere 

vormen van hinder of overlast dan uitzichtbelemmering, door het parkeren van grote voertuigen aan bewoners of gebrui-

kers van gebouwen berokkend, verboden. Hierbij kan worden gedacht aan belemmering van de lichtval, stankoverlast en 

geluidsoverlast, bij voorbeeld ten gevolge van het starten en warmdraaien van grote voertuigen.  

Tweede lid  

De in dit lid opgenomen uitzondering ziet bij voorbeeld op (het parkeren van) "hoogwerkers", meetwagens e.d. Een onthef-

fingsmogelijkheid is niet geboden. Niet goed valt in te zien hoe deze mogelijkheid te rijmen valt met het hinderlijke ka-

rakter van het hier bedoelde parkeren. 

Artikel 11:8 Parkeren of laten stilstaan van voertuigen anders dan op de rijbaan 

Deze bepaling behoeft geen nadere toelichting. 

Artikel 11:9 Aantasting groenvoorzieningen door voertuigen 

Eerste lid  

Het is helaas een veelvuldig voorkomend verschijnsel dat groenstroken, openbare beplantingen, plantsoenen en grasper-

ken worden benut voor het parkeren van voertuigen. Met de onderhavige bepaling wordt beoogd beschadiging van groen-

stroken e.d., die het uiterlijk aanzien van de gemeente beogen te verfraaien, te voorkomen en het groen beter aan zijn be-

stemming te doen beantwoorden.  

Aangezien deze bepaling zich uitsluitend richt tegen een “oneigenlijk” parkeerexces - dat wil zeggen tegen een gedraging 

welke buiten de “weg” (in de zin van de wegenverkeerswetgeving) plaatsvindt, behoeft voor strijd met de bepalingen van 

de wegenverkeerswetgeving niet te worden gevreesd. Om deze reden bestaat er geen bezwaar tegen dat in deze bepaling 

ook het rijden over openbare beplantingen enz. wordt verboden.  

Doorgaans zal een groenstrook geen deel uitmaken van de weg. Bermen maken wel deel uit van de “wegen” in de zin van 

artikel 1 van de WVW 1994. Aangezien de berm rechtens deel uitmaakt van de weg, gelden de op de desbetreffende weg 

betrekking hebbende verkeersvoorschriften eveneens voor de berm, zoals parkeerverboden e.d. Artikel 10 van het RVV 

1990 bepaalt dat auto’s, motoren e.d. op de rijbaan en op andere weggedeelten - met uitzondering van het trottoir, het 

voetpad, het fietspad of het ruiterpad - mogen worden geparkeerd. Onder deze andere weggedeelten waar wel gepar-

keerd mag worden vallen ook de bermen van een weg. Indien in een bepaald geval het parkeren in een berm als onge-

wenst moet worden aangemerkt, kan een parkeerverbod voor die berm worden ingesteld. Dit kan door plaatsing van het 

bord E1 van Bijlage 1 van het RVV 1990 met een onderbord, waarop staat dat het parkeerverbod alleen geldt voor de 

berm. Het is tevens mogelijk dat het parkeren op de rijbaan niet wenselijk is, bijvoorbeeld uit oogpunt van de 



verkeersveiligheid, maar dat het parkeren in de berm wel kan worden toegestaan. Ook in dit geval is plaatsing van het ge-

noemde bord E1 noodzakelijk, maar nu met een onderbord waarop staat dat parkeren in de berm wel is toegestaan.  

Omdat de wegenverkeerswetgeving onder “wegen” ook de bermen begrijpt, is het in artikel 11:10 vervatte verbod beperkt 

tot groenstroken. De wegenverkeerswetgeving voorziet niet in de gevallen waarin het voertuig op of in een groenvoorzie-

ning wordt geplaatst, welke geen deel uitmaakt van de weg (in de zin van de Wegenverkeerswet).  

Bij een parkeerverbod is het doen of laten staan van een voertuig niet strafbaar, indien zulks geschiedt om personen de 

gelegenheid te geven in of uit te stappen dan wel voor het laden of lossen van goederen.  

Het moge duidelijk zijn dat de laatstgenoemde beperkingen niet van toepassing behoren te zijn op een verbod tot het doen 

of laten staan van voertuigen in groenvoorzieningen.  

Bewust is hier derhalve gekozen voor de bestanddelen “doen of laten staan” in plaats van “parkeren”, omdat ook het tot 

stilstand brengen van een auto in een plantsoen beschadiging van het groen en vermindering van de aantrekkelijkheid ver-

oorzaakt.  

Tweede lid  

Bij de onder b bedoelde voertuigen kan worden gedacht aan voertuigen, in gebruik bij de politie of de brandweer, als ook 

bij de gemeentelijke plantsoenendienst. Campings vallen onder terreinen als bedoeld onder c. 

Artikel 11:10 Overlast van fiets of bromfiets 

In de praktijk wordt regelmatig overlast ondervonden van fietsen en bromfietsen die her en der buiten de daartoe be-

stemde fietsenstallingen worden geplaatst. Het gaat hierbij doorgaans om plaatsen, waar zich grote concentraties van ge-

stalde (brom)fietsen voordoen, zoals bijvoorbeeld bij stations, winkelcentra en dergelijke. Voorop staat dat dan wel vol-

doende stallingsmogelijkheden ter plekke aanwezig zijn.  

Ter regulering van overlast van foutief geplaatste (brom)fietsen is in het eerste lid van dit artikel aan het college de be-

voegdheid gegeven om plaatsen aan te wijzen waar het verboden is (brom)fietsen neer te zetten buiten de daarvoor be-

stemde ruimten of plaatsen dan wel deze daar te laten staan. De belangen die het college hierbij onder meer in overweging 

kan nemen zijn: de bescherming van het uiterlijk aanzien van de gemeente, de voorkoming of opheffing van overlast of de 

voorkoming van schade aan de openbare gezondheid. Bij het laatste motief kan worden gedacht aan het voorkomen van 

mogelijke verwondingen aan voetgangers die zich tussen een woud van (brom)fietsen een weg moeten banen.  

Na aanwijzing van een plaats waar het verbod zal gelden, kan tegen een foutief geplaatste (brom)fiets worden opgetreden. 

Door middel van borden moet worden aangegeven dat foutief geplaatste (brom)fietsen zullen worden verwijderd. Het fei-

telijk verwijderen dient dan beschouwd te worden als toepassing van bestuursdwang.  

Alvorens deze vorm van bestuursdwang te effectueren is het verstandig aan het publiek bekend te maken, bijvoorbeeld 

door mededeling in het gemeenteblad, de plaatselijke krant of een huis-aan-huisblad, met affiches en dergelijke, dat on-

juist geplaatste (brom)fietsen zullen worden verwijderd. Tevens is het raadzaam aan te geven waar de verwijderde fietsen 

weer kunnen worden opgehaald en hoe hoog de kosten zijn die vergoed moeten worden. 

Artikel 12:1 Standplaatsvergunning en weigeringsgronden 

Dit is een persoonsgebonden vergunning voor het mogen exploiteren van een kraam op een vaste plaats voor de verkoop 

van bijvoorbeeld ijsjes, vis etc. De algemeen geldende regels zijn beschreven in het standplaatsenbeleid. De vergunning is 

gemakkelijk te handhaven. Het is daarom mogelijk de lex silencio positivo toe te passen.  

Algemeen  

De VNG acht een vergunning voor het hebben van een standplaats, hoe eenvoudig ook, noodzakelijk en evenredig. De ver-

gunning dient om te voorkomen dat de openbare orde wordt verstoord en overlast wordt tegengegaan. Gedacht kan 



worden aan bijvoorbeeld: geluidsoverlast, stankoverlast, verkeershinder en overlast door zwerfafval. De vergunning is per-

soonsgebonden (artikel 1:5 van deze verordening).  

Vergunning voor onbepaalde tijd  

Een vergunning wordt in beginsel voor onbepaalde tijd verleend (artikel 1:7 van deze verordening). In artikel 11, eerste lid, 

van de Dienstenrichtlijn is immers bepaald dat een vergunning voor een bepaalde tijd niet is geoorloofd, tenzij het stellen 

van een termijn gerechtvaardigd is om dwingende reden van algemeen belang. Indien de gemeente de vergunning met het 

oog op de verdeling van standplaatsen aan een termijn wil verbinden, dan is het zaak te motiveren waarom dit noodzake-

lijk is in het belang van onder meer de openbare orde, overlast en de verkeersveiligheid en milieu.  

Eerste lid  

De generieke weigeringsgronden worden genoemd in artikel 1:8 van deze verordening. Nadere uitleg daarvan vindt men in 

de toelichting bij dat artikel.  

Tweede lid  

De bepalingen in deze verordening met betrekking tot het innemen van een standplaats zijn gebaseerd op ordening van de 

straathandel en zijn gebaseerd op de regulerende bevoegdheid van de gemeente van zaken die tot haar huishouding beho-

ren. Daarnaast vormen de besluiten op grond van de Omgevingswet, zoals een omgevingsplan, een zelfstandige weige-

ringsgrond. Dit betekent dat bij de beoordeling van een aanvraag voor een vergunning voor het innemen van een stand-

plaats altijd gelet moet worden op de voorschriften die uit het omgevingsplan voortvloeien.  

Derde lid, onder b Redelijke eisen van welstand  

De weigeringsgrond “redelijke eisen van welstand” kan gehanteerd worden indien een of meer standplaatsen worden inge-

nomen op een zodanige plaats dat het straatbeeld ernstig verstoord wordt. Met deze weigeringsgrond kan niet alleen ver-

kapte marktvorming worden tegengegaan, ook wordt daarmee het aanzien van monumentale gebouwen of stedenbouw-

kundige ensembles gewaarborgd. Het college bepaalt zelfstandig de inhoud van deze weigeringsgrond. Het is niet noodza-

kelijk, maar wel verstandig om bij voorbeeld de welstandscommissie om advies te vragen.  

Maximumstelsel  

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft bepaald, dat het in het belang van de openbare orde kan zijn 

om het aantal te verlenen vergunningen aan een maximum te binden. Het aantal te verlenen vergunningen kan worden 

beperkt tot een van tevoren vastgesteld maximum als de openbare orde in gevaar wordt gebracht. Wel dient te worden 

aangetoond of aannemelijk gemaakt dat van zo'n gevaar in concreto daadwerkelijk sprake is. 

De Europese Dienstenrichtlijn komt wat dit betreft overeen met de bestaande lijn in de Nederlandse rechtspraak: een 

maximumstelsel mag. Wel geldt op grond van artikel 9 in samenhang met artikel 10 dat er een transparante en non-discri-

minatoire op objectieve gronden gebaseerde verdeling/toekenning van vergunningen moet zijn.  

Het aantal vergunningen moet vastgesteld worden voordat tot uitvoering van het beleid wordt overgegaan. De locaties 

waar een standplaats mag worden ingenomen moeten zo zorgvuldig mogelijk worden geselecteerd. Het totaal aantal aan-

gewezen standplaatsen tezamen levert het maximum aantal af te geven standplaatsvergunningen op. Het laten opmaken 

van een politierapport met betrekking tot de mogelijkheden tot het innemen van een standplaats op de verschillende loca-

ties kan een verdere onderbouwing leveren van het vastgestelde maximum aantal standplaatsvergunningen. In dit politie-

rapport kan worden aangegeven welke gevolgen het innemen van standplaatsen zal hebben voor de verkeersveiligheid en 

de handhaving van de openbare orde.  

Het innemen van een standplaats kan verder worden geordend door tijdstippen aan te wijzen wanneer een standplaats 

mag worden ingenomen. Een verdeling naar dagen van de week en eventueel naar dagdelen kan een nadere invulling ge-

ven aan het maximum aantal standplaatsvergunningen. Een dergelijk beleid kan zowel voor de gehele gemeente als voor 

nader aan te geven gedeelten van de gemeente van kracht zijn.  



Een verdere verfijning van het maximum aantal standplaatsvergunningen kan worden bereikt door een onderverdeling 

naar een aantal branches in te stellen. Per branche kan dan een maximum aantal af te geven vergunningen worden be-

paald. Opgemerkt moet worden, dat een dergelijk maximum aantal vergunningen slechts door de rechter wordt toegelaten 

indien het aantal aanvragen per branche het totaal aantal af te geven vergunningen overtreft.  

Indien voor een branche niet het maximum aantal vergunningen wordt afgegeven, acht de rechter geen noodzaak tot 

handhaving van dit stelsel aanwezig. 

Bij het vaststellen van een maximum aantal vergunningen, eventueel uitgesplitst naar plaats, tijdstip of branche, moet re-

kening gehouden worden met het aantal reeds afgegeven vergunningen.  

Indien het totaal aantal aanvragen om een standplaatsvergunning het totaal aantal af te geven vergunningen overtreft kan 

het college een wachtlijst opstellen. De aanvragen worden dan geregistreerd in volgorde van binnenkomst. Indien een 

standplaatshouder te kennen geeft zijn standplaats niet meer in te zullen nemen, kan deze vergunning aan de eerste op de 

wachtlijst toegekend worden.  

Ten slotte moet opgemerkt worden dat iedere aanvraag tot het innemen van een standplaats afzonderlijk beoordeeld 

moet worden. Aan de hand van de in de verordening vastgestelde weigeringsgronden en het aan de hand hiervan geformu-

leerde beleid moet een afweging plaatsvinden of de aangevraagde standplaatsvergunning verstrekt kan worden.  

Men houdt ook de eis van de Dienstenrichtlijn voor ogen dat een wachtlijst noch direct noch indirect discriminatoir mag 

zijn. 

Beleidsregels 

Aan de hand van de motieven, genoemd in artikel 1:8, kan het college beleidsregels vaststellen, waarin wordt aangegeven 

wanneer wel of niet tot het afgeven van een standplaatsvergunning wordt overgegaan. Het vaststellen van een dergelijk 

beleid, waarin objectieve, algemeen bekendgemaakte criteria worden aangegeven, die bij de beoordeling van een vergun-

ningaanvraag worden gehanteerd, is blijkens de jurisprudentie toegestaan. Wel moet worden opgemerkt dat te voeren 

beleid niet mag leiden tot een beslissing omtrent een aangevraagde vergunning die niet kan worden herleid op één van de 

in artikel 1:8 genoemde weigeringsgronden. Ook beleidsregels zijn volgens artikel 4, van de Dienstenrichtlijn onderworpen 

aan dwingende reden van algemeen belang: de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid en het milieu.  

Bij het hanteren van deze weigeringsgronden kan een verdeling gerealiseerd worden van het aantal standplaatsen, waarbij 

de af te geven vergunningen zodanig over de week verspreid worden, dat een concentratie van de in te nemen standplaat-

sen wordt tegengegaan. De weigeringsgronden kunnen ook gebruikt worden wanneer veel belangstelling voor dezelfde 

locatie ontstaat. Een aantal standplaatsen op één plek doet ook de kans op feitelijke marktvorming ontstaan. Ook is het 

mogelijk om specifieke standplaatsen op bepaalde locaties te weren. Gedacht kan bijvoorbeeld worden aan bakkramen die 

in verband met stankoverlast of brandgevaarlijkheid niet in de directe nabijheid van gebouwen gewenst zijn. 

Inhoud standplaatsenbeleid  

De motieven waarop een beleid met betrekking tot het innemen van standplaatsen berust, mogen niet strijdig zijn met de 

bevoegdheidsgrondslag om ordenend op te treden. Het beleid dat door het college wordt vastgesteld ter uitvoering van de 

verordeningsbepalingen mag niet de wettelijke grondslag (art. 149 Gemeentewet) van deze verordeningsbepalingen over-

schrijden.  

De zaken die het college in het standplaatsenbeleid kan vastleggen betreffen:  

- de vaststelling van het maximum aantal af te geven standplaatsvergunningen; 

- de vaststelling van het aantal af te geven standplaatsvergunningen per branche. de aanwijzing van locaties waar 

standplaatsen mogen worden ingenomen;  

- de aanwijzing van tijdstippen waarop standplaatsen mogen worden ingenomen.  

De vaststelling van het aantal af te geven vergunningen wordt bepaald aan de hand van een feitelijke invulling van de ver-

schillende in artikel 1:8 genoemde weigeringsgronden. Nadat aan de hand van ieder motief afzonderlijk is bepaald op 



welke plaats in de gemeente een standplaats kan worden ingenomen, valt aan de hand van het totaalbeeld dat hieruit re-

sulteert, aan te geven wat het maximum aantal af te geven standplaatsvergunningen is. Aan de hand van ieder motief af-

zonderlijk is een aantal plaatsen aan te duiden waar een standplaats ingenomen kan worden.  

Nadat een overzicht van het aantal mogelijk in te nemen standplaatsen en het maximumaantal standplaatsvergunningen is 

vastgesteld, kan het college een beleid vaststellen ten aanzien van de handhaving en het toezicht en de wijze waarop ge-

handeld wordt als het maximum aantal vergunningen reeds is afgegeven. Het betreft hier dan een wachtlijstensysteem dat 

van toepassing is wanneer het aantal aanvragen het maximum aantal af te geven standplaatsvergunningen overschrijdt.  

Vergunningvoorschriften  

Aan de standplaatsvergunning kunnen voorschriften worden verbonden. Artikel 10 van de Dienstenrichtlijn bepaalt dat 

vergunningstelsels gebaseerd moeten zijn op criteria die ervoor zorgen dat de bevoegde instanties hun beoordelingsbe-

voegdheid niet op willekeurige wijze uitoefenen. Die criteria zijn: niet-discriminatoir, gerechtvaardigd om een dwingende 

reden van algemeen belang; evenredig met die reden van algemeen belang; duidelijk en ondubbelzinnig; objectief; vooraf 

openbaar bekendgemaakt; transparant en toegankelijk.  

Voorschriften die aan een vergunning gesteld kunnen worden betreffen:  

- het vervallen van de standplaats indien gedurende een bepaalde periode geen standplaats is ingenomen;  

- de soort goederen of diensten die mogen worden aangeboden.  

Hierbij moet men wel het oog houden op een goede verdeling van de te verkopen goederen voor de consument. Anders 

zou er oneerlijke concurrentie kunnen zijn;  

- de grootte van de standplaats;  

- de ruimte waarbinnen de waren uitgestald mogen worden;  

- het uiterlijk aanzien van de standplaats;  

- tijden van opbouw en ontruiming van de standplaats;  

- eisen met betrekking tot de (brand)veiligheid;  

- opruimen van rommel en schoon achterlaten van de locatie.  

Overige regelgeving  

Op het drijven van straathandel zijn ook andere regels dan de regels van deze verordening van toepassing. Deze regels stel-

len vanuit andere motieven eisen aan de straathandel  

Omgevingswet 

Een vergunning voor het innemen van een standplaats kan worden geweigerd vanwege strijd met een geldend bestem-

mingsplan. Wanneer wel een vergunning, zoals vereist krachtens de verordening, wordt verstrekt, blijven eventuele eisen 

die in het geldende omgevingsplan worden gesteld, van kracht. Het college kan een aanvraag voor het innemen van een 

standplaats mede opvatten als een verzoek om vrijstelling van de gebruiksvoorschriften van het bestemmingsplan. In een 

dergelijk geval wordt een aanvraag gebruikt voor twee afzonderlijke procedures. Het is dan niet nodig twee afzonderlijke 

aanvragen in te dienen. 

Winkeltijdenwet  

De Winkeltijdenwet regelt een aantal zaken met betrekking tot de openingstijden van winkels en het leveren van goederen 

aan particulieren. De bepalingen uit de Winkeltijdenwet gelden ook voor de verkoop van goederen vanaf een standplaats. 

Het toezicht op de naleving van de bepalingen van de Winkeltijdenwet geschiedt door de Economische Controledienst.  

Warenwet  

Op het drijven van handel in waren zoals bedoeld in artikel 1 van de Warenwet (eetwaren, waaronder tevens worden be-

grepen kauwpreparaten, andere dan van tabak, en drinkwaren, alsmede andere roerende zaken) zijn de bepalingen uit de 



Warenwet van toepassing. De Warenwet stelt regels met betrekking tot de goede hoedanigheid en aanduiding van waren. 

Daarnaast stelt de Warenwet regels met betrekking tot de hygiëne en degelijkheid van producten. Met betrekking tot het 

toezicht op de naleving van de bepalingen van de Warenwet is een afzonderlijk regime van toepassing.  

De voorschriften die uit de Warenwet voortvloeien gelden naast de voorschriften die door het college gesteld kunnen wor-

den op basis van een standplaatsvergunning.  

Besluit activiteiten leefomgeving 

In het Besluit activiteiten leefomgeving wordt een regeling getroffen ten aanzien van activiteiten die hinder of overlast kun-

nen veroorzaken voor de omgeving. Deze bepalingen gelden ook voor een standplaatshouder, voor zover zijn verkoopplek 

als activiteit zoals benoemd in het Besluit activiteiten leefomgeving kan worden aangemerkt.  

Gebruik van de openbare weg  

Voor het innemen van een standplaats op de openbare weg is een vergunning vereist. In veel gevallen zal de gemeente de 

eigenaar of rechthebbende van de openbare weg zijn. Op grond hiervan kan de gemeente van degene die op de openbare 

weg met vergunning een standplaats inneemt een vergoeding bedingen voor het gebruik van het deel van de openbare 

weg. De grondslag voor het bedingen van een dergelijke vergoeding kan gegeven worden in een retributieverordening of in 

een huurovereenkomst.  

In een retributieverordening kan afhankelijk van het formaat en de locatie van de standplaats een bepaald bedrag worden 

vastgesteld. Voor wat betreft de huurovereenkomst kan worden opgemerkt dat een beleid kan worden vastgesteld met 

betrekking tot de plaats en de grootte van de standplaats. Per in te nemen locatie kan een vaste prijs worden berekend. De 

huurprijs en andere voorwaarden die in een huurovereenkomst worden bedongen mogen geen belemmering vormen voor 

het innemen van een standplaats. Uit jurisprudentie is gebleken dat het bedingen van een hoge huurprijs voor het gebruik 

van de openbare weg niet zover kan gaan dat een feitelijke belemmering ontstaat voor het innemen van een standplaats 

waarvoor een vergunning is verleend.  

Met betrekking tot de keuze tussen het vaststellen van een retributieverordening en het aangaan van een huurovereen-

komst moet opgemerkt worden dat een dergelijke keuze consequent gehanteerd dient te worden.  

Artikel 12:2 Toestemming rechthebbende 

Dit artikel verbiedt de rechthebbende op een terrein toe te laten dat een standplaats wordt ingenomen, zonder dat hier-

voor een vergunning is verstrekt. Met dit verbod is het mogelijk niet alleen maatregelen te nemen tegen degene die zonder 

vergunning een standplaats inneemt maar ook tegen de eigenaar van de grond die het innemen van een standplaats zon-

der vergunning toestaat. 

Artikel 12:3 Afbakeningsbepalingen 

Afbakening  

Voor wat betreft de afbakening met hogere regelgeving geldt op grond van artikel 122 van de Gemeentewet dat de bepa-

lingen van deze verordening van rechtswege vervallen als in het onderwerp door een wet, AMvB of een provinciale veror-

dening wordt voorzien. De term “onderwerp” in artikel 122 betekent dat het om dezelfde materie moet gaan en dat het-

zelfde motief ten grondslag moet liggen aan zowel de lagere als de hogere regeling. De formulering van de afbakeningsbe-

paling in het tweede lid sluit daarom aan bij de Gemeentewet. 

In het eerste lid vindt afbakening plaats met de Omgevingswet, Wet beheer rijkswaterstaatswerken en de Omgevingsveror-

dening Overijssel, het tweede lid ziet op afbakening met de Woningwet. 

Artikel 13:1 Voorwerpen op, in of boven water 

Artikel 13:1 is, ter aanvulling van een aantal andere regelingen, bedoeld om de overige openbare wateren te vrijwaren van 

activiteiten die het gebruik op enigerlei wijze nadelig zouden kunnen beïnvloeden. 



Artikel 13:2 Ligplaats overige vaartuigen, niet zijnde woonschepen 

Krachtens het tweede lid, onder b, van artikel 13:2 heeft het college ook de mogelijkheid om een differentiatie naar soort 

en aantal vaartuigen aan te brengen. In het geval de gemeente eigenaar is van een openbaar water, is het ook mogelijk dat 

de gemeente in het kader van de exploitatie van die ligplaatsen huur- of verhuurovereenkomsten afsluit.  

Artikel 13:3 Aanwijzing ligplaats 

Naast de algemene regels die krachtens artikel 13:2, tweede lid, kunnen worden uitgevaardigd kan het wenselijk zijn, gelet 

op de omstandigheden, om aan een individuele booteigenaar nog nadere aanwijzingen te geven. Dit artikel biedt daarvoor 

de grondslag. Het ligt voor de hand deze aanwijzingen in de vorm van een schriftelijke beschikking te gieten. 

Artikel 13:4 Verbod innemen ligplaats 

Deze bepaling behoeft geen nadere toelichting. 

Artikel 13:5 Beschadigen van waterstaatswerken 

Deze bepaling heeft alleen betrekking op waterstaatswerken die in beheer zijn bij de gemeenten. Artikel 1.14 van het Bin-

nenvaartpolitiereglement legt aan degene die een kunstwerk beschadigt bovendien nog een meldingsplicht op. 

Artikel 14.1 Crossterreinen 

Op het houden van auto- en motorsportevenementen, het crossen met auto’s, motoren, bromfietsen e.d. al dan niet met 

een wedstrijdkarakter zijn verschillende wettelijke regelingen van toepassing. Hierbij speelt mede een rol in hoeverre deze 

activiteiten al dan niet op een weg in de zin van de wegenverkeerswetgeving plaatsvinden. 

Afbakening  

Voor wat betreft de afbakening met hogere regelgeving geldt op grond van artikel 122 van de Gemeentewet dat de bepa-

lingen van deze verordening van rechtswege vervallen als in het onderwerp door een wet, AMvB of een provinciale veror-

dening wordt voorzien. De term “onderwerp” in artikel 122 betekent dat het om dezelfde materie moet gaan en dat het-

zelfde motief ten grondslag moet liggen aan zowel de lagere als de hogere regeling. 

Artikel 14:2 Beperking verkeer in natuurgebieden 

Het is een ontheffing op het verbod binnen voor publiek toegankelijke natuurgebieden, parken, plantsoenen of voor recre-

atief gebruik beschikbare terreinen te rijden of zich te bevinden met een motorvoertuig zoals bepaald in het eerste lid. De 

aard van het besluit van de aanvraag kan makkelijk worden ingeschat. Het toepassen van de lex silencio positivo is dan ook 

goed mogelijk.   

Inleiding 

Vele gemeenten worden in toenemende mate geconfronteerd met het bezoek van motorcrossers aan natuurgebieden, 

met als gevolg klachten over geluidhinder, schade aan de flora, verstoring van wild e.d. Verder worden natuurgebieden, 

parken e.d. steeds vaker door ruiters en fietsers/mountainbikers bezocht. Het komt nogal eens voor dat ruiters en fiet-

sers/mountainbikers de speciaal voor hen aangewezen ruiter- of fietspaden verlaten. Deze gedraging levert gevaar en hin-

der op voor wandelaars en berokkent vaak ook schade aan flora en fauna.  

Bij de vraag, welke maatregelen mogelijk zijn tegen het motorcrossen in natuurgebieden, zal men een onderscheid moeten 

maken tussen het zgn. “wilde crossen” (op wegen en paden en “off the road”) en het crossen op daartoe speciaal gebruikte 

motorterreinen. Op het crossen op motorterreinen is artikel 14:1 van deze verordening van toepassing.  

De redactie van artikel 14:2 is aangepast overeenkomstig het systeem van artikel 14:1. Op grond van het eerste lid van arti-

kel 14:2 geldt een algeheel verbod om zich met motorvoertuigen, (brom)fietsen of paarden in een natuurgebied te bevin-

den. Het college kan op grond van het tweede lid terreinen aanwijzen waar dit verbod niet geldt en kan tevens regels stel-

len voor het gebruik van deze terreinen.  



Maatregelen 

Bij de vraag welke maatregelen genomen kunnen worden tegen het “wildcrossen” of overlastgevend ruiter- en fietsverkeer 

gaat het in feite om een meer algemeen vraagstuk: Welke maatregelen kunnen genomen worden om ter bescherming van 

het milieu en ter voorkoming van overlast gemotoriseerd verkeer, ruiter- of fietsverkeer uit bepaalde gebieden te weren?  

Een mogelijkheid om het weggebruik door de verkeersdeelnemers te reguleren is het nemen van verkeersbeperkende 

maatregelen op grond van de wegenverkeerswetgeving. Voor de in deze gebieden gelegen wegen is sinds november 1991 

de wegbeheerder bevoegd tot het treffen van verkeersmaatregelen (zie artikel 18 WVW 1994).  

Volgens de WVW 1994 kan tot vaststelling van verkeersmaatregelen worden overgegaan indien deze maatregelen de vei-

ligheid op de weg verzekeren, weggebruikers en passagiers beschermen, strekken tot het in stand houden van de weg en 

de bruikbaarheid van de weg waarborgen, de vrijheid van het verkeer waarborgen, strekken tot voorkoming of beperking 

van door het verkeer veroorzaakte overlast, hinder of schade, strekken tot het voorkomen of beperken van door het ver-

keer veroorzaakte aantasting van het karakter of van de functie van objecten of gebieden en tenslotte een doelmatig of 

zuinig energieverbruik bevorderen (artikel 2, eerste tot en met derde lid, WVW 1994). De WVW 1994 geeft derhalve ook 

mogelijkheden verkeersmaatregelen te nemen ter bescherming van milieubelangen. Regulering van het gemotoriseerde 

verkeer dat van de weg gebruik maakt in natuurgebieden dient te geschieden op basis van de WVW 1994 door middel van 

een verkeersmaatregel. Hierbij moet het dan gaan om een regeling ten aanzien van het gebruik van wegen in de zin van de 

WVW 1994. Voor de overige gebieden, buiten de wegen in de zin van de WVW 1994, binnen een natuurgebied kan een 

regeling worden opgenomen in de verordening. 

Hierbij moet in het oog worden gehouden dat met betrekking tot het onderhavige onderwerp ook een provinciale regeling 

kan gelden. Indien er reeds een provinciale regeling bestaat inzake de beperking van gemotoriseerd verkeer in natuurge-

bieden, welke regeling - deels - strekt ter bescherming van dezelfde belangen, zal - althans indien een gemeente geheel of 

gedeeltelijk gelegen is in een “natuurgebied” als bedoeld in de provinciale verordening - de werkingssfeer van het gemeen-

telijk voorschrift ten opzichte van de provinciale verordening moeten worden afgebakend.  

Artikel 15:1 Verbod afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen of anderszins vuur te stoken 

Tweede lid 

Hierbij zijn de volgende punten van belang. In de eerste plaats valt verlichting door middel van kaarsen, fakkels, sfeervuren 

- waarbij geen afvalstoffen worden verbrand - zoals terrashaarden en vuurkorven of vuur voor koken, bakken en braden 

niet onder de Omgevingswet. Er is immers geen sprake van het verbranden van afvalstoffen buiten inrichtingen. Vervol-

gens mag er geen sprake zijn van gevaar, overlast of hinder voor de omgeving. Vooral binnen de bebouwde kom kunnen 

klachten ontstaan over overlast of hinder door met name terrashaarden en vuurkorven. De laatste zinsnede van het 

tweede lid biedt dus een handvat om handhavend op te treden. 

De uitzonderingen betreffen een aanvulling op hogere regelgeving. Lid 1 regelt namelijk het aanleggen, stoken of hebben 

van vuur, maar in de genoemde uitzonderingsgevallen is geen sprake van het verbranden van afvalstoffen. De gemeente-

lijke wetgever regelt dus een bepaalde materie (verbranden) vanuit eenzelfde motief (namelijk een milieumotief: het voor-

komen van overlast of hinder) als de hogere regelgever, maar beperkt zich daarbij tot gedragingen die niet of nog niet wor-

den bestreken door de hogere regelgeving (namelijk het verbranden van niet-afvalstoffen buiten inrichtingen). 

Artikel 15:2 Verbod op het gebruik van wensballonnen 

In overleg met politie, justitie en buurgemeenten intentieverklaring afgesproken in interlokale driehoek voor opnemen van 

dit verbod. Ter voorkoming van brand (rieten daken) en ter bescherming van kwetsbare natuurgebieden wordt deze bepa-

ling in de verordening opgenomen. Onze gemeente is in dat opzicht bijzonder omdat we een groot aantal panden hebben 

met een rieten dak en omdat het gebied zeer uitgestrekt is. 

Artikel 16:1 Aanwijzing van de inzameldienst 

In dit artikel wordt de inzameldienst aangewezen. 



In het tweede lid wordt een grondslag gegeven om nadere regels te stellen over de wijze waarop de inzameldienst huis-

houdelijke afvalstoffen inzamelt. 

Artikel 16:2 Regulering van andere inzamelaars 

Dit artikel regelt de mate waarin het voor anderen dan de inzameldienst mogelijk is huishoudelijke afvalstoffen in te zame-

len. In beginsel is dit verboden. Er zijn echter drie categorieën van andere inzamelaars dan de inzameldienst, die bepaalde 

bestanddelen van huishoudelijke afvalstoffen mogen inzamelen. Ten eerste als een inzamelaar is aangewezen. Het gaat 

dan om een beschikking, waaraan op grond van het tweede lid voorschriften en beperkingen kunnen worden verbonden. 

Een aanwijzing wordt niet van rechtswege verleend als sprake zou zijn van niet tijdig beslissen. Ten tweede kan het college 

bepaalde personen of organisaties vrijstellen bij nadere regels. In het eerste lid, onder b, is mogelijk gemaakt dat er met 

generieke vrijstellingen kan worden gewerkt voor bijvoorbeeld scholen die papier inzamelen of voor andere organisaties of 

personen die bestanddelen huishoudelijke afvalstoffen inzamelen als inzamelaar. Ten derde zijn er producenten van bij-

voorbeeld witgoed voor wie op grond van de Omgevingswet in algemene maatregelen van bestuur verplichtingen bestaan 

tot inname van afgedankte producten. Het gaat dan om de producentenverantwoordelijkheid. Vanzelfsprekend kan daar-

voor geen verbod gelden. De aanwijzing van inzamelaars verschilt qua karakter van de aanwijzing van de inzameldienst. 

Het gaat bij de inzamelaars om personen of organisaties die om verschillende redenen behulpzaam willen zijn bij de taak 

om huishoudelijk afval in te zamelen. Deze aanwijzing heeft - anders dan de aanwijzing van de inzameldienst - het karakter 

van een vergunning en gaat niet gepaard met een uitvoeringsplicht. 

Artikel 16:3 Aanwijzing van milieubrengstation 

Op deze plaats wordt afzonderlijk geregeld dat op ten minste een plaats ook buiten kantooruren of in het weekend (in vol-

doende mate dus) gelegenheid wordt geboden om huishoudelijke afvalstoffen achter te laten. Hiertoe is het gemeentebe-

stuur verplicht in verband met de in artikel 7 geboden mogelijkheid om niet telkens per week en bij elk perceel in te zame-

len. Het gaat hier om een daartoe ter beschikking gestelde plaats, waar alle bestanddelen van huishoudelijke afvalstoffen 

kunnen worden achtergelaten. 

Artikel 16:4 Algemene verboden 

Dit artikel regelt dat het aanbieden, overdragen of achterlaten van huishoudelijke afvalstoffen alleen mag geschieden via 

de kanalen die daarvoor in de artikelen 16:2 en 16:3 zijn aangewezen. Dit verbod is de keerzijde van de bij of krachtens die 

artikelen tot de inzameldienst en andere inzamelaars gerichte gebod om het afval in te zamelen en het in artikel 16:2, eer-

ste lid, opgenomen verbod voor anderen om afval in te zamelen. 

Artikel 16:5 Gescheiden afvalinzameling 

Dit artikel regelt welke bestanddelen van huishoudelijke afvalstoffen afzonderlijk moeten worden ingezameld, met welke 

frequentie en op welke locatie. Deze locatie kan zijn bij elk perceel, nabij elk perceel of een van deze met uitzondering van 

bepaalde gebieden van de gemeente. 

Deze verordening vult de verplichting tot gescheiden inzameling aan door nader te bepalen welke bestanddelen geschei-

den worden ingezameld.  

Het gemeentebestuur zorgt ervoor dat ten minste eenmaal per week de huishoudelijke afvalstoffen worden ingezameld bij 

elk binnen haar grondgebied gelegen perceel waar zodanige afvalstoffen geregeld kunnen ontstaan. Grove huishoudelijke 

afvalstoffen zijn daarvan uitgezonderd. 

Artikel 16:6 Gescheiden aanbieding 
Dit artikel regelt de keerzijde van artikel 16:5. Wat gescheiden moet worden ingezameld, moet ook gescheiden worden 

aangeboden. 

 
 
 
 



Artikel 16:7 Tijdstip aanbieding 
De tijdstippen voor de inzameling van huishoudelijk afval worden door het college bepaald. Het gaat hier om een besluit 

van algemene strekking, niet zijnde een algemeen verbindend voorschrift. Het besluit is daarom vatbaar voor bezwaar en 

beroep. 

Artikel 16:8 Wijze en plaats van aanbieding 
Er is een onderscheid tussen inzamelmiddelen en inzamelvoorzieningen. Inzamelmiddelen dienen het ter inzameling aan-

bieden door een huishouden, zoals een minicontainer, afvalemmer, plastic afvalzak. Inzamelvoorzieningen, dienen het col-

lectief ter inzameling aanbieden door meerdere huishoudens, zoals een verzamelcontainer of een wijkcontainer, voor het 

inzamelen daarvan. Op grond van dit artikel kunnen inzamelmiddelen worden voorgeschreven. Ook kunnen hier regels 

worden gesteld over het gebruik van inzamelvoorzieningen. De regels over het gebruik van de inzamelmiddelen en inza-

melvoorzieningen zijn in beginsel algemeen verbindende voorschriften. Het college kan in deze regels ook concreet locaties 

aanwijzen voor de inzamelvoorzieningen. Een dergelijk onderdeel van de regels is geen algemeen verbindend voorschrift 

dus daartegen staat bezwaar en beroep open. 

Artikel 16:9 Inzameling bedrijfsafvalstoffen door inzameldienst 
De inzameldienst kan ook bepaalde bestanddelen van bedrijfsafvalstoffen inzamelen. Anders dan bij huishoudelijke afval-

stoffen geldt voor bedrijfsafvalstoffen echter geen zorgplicht voor de gemeente. Inzameling van bedrijfsafvalstoffen door 

de inzameldienst is daarom een daarvan te onderscheiden activiteit waarbij de inzameldienst tegen vergoeding afval inza-

melt bij bedrijven. In de praktijk gaat het daarbij veelal om afval uit de KWD-sector of bouw- en sloopafval (voor zover dit 

niet wordt gerekend tot het huishoudelijk afval). 

Artikel 16:10 Aanbieding ter inzameling van bedrijfsafvalstoffen 
Alleen die bedrijven die betalen voor de gemeentelijke inzamelvoorzieningen mogen hun bedrijfsafvalstoffen aanbieden 

aan de inzameldienst. 

Artikel 16:11 Regeling van inzameling van bedrijfsafvalstoffen 
Het college kan, net als bij huishoudelijke afvalstoffen, regels stellen over de wijze waarop de bedrijfsafvalstoffen ter inza-

meling moeten worden aangeboden.  

Artikel 16:12 Dumpingsverbod 
Dit artikel heeft primair een milieubeschermende functie en beoogt de gemeenten een instrument te geven om illegale 

dumpingen, voor zover geen hogere wet- of regelgeving van toepassing is, of het ontstaan van zwerfafval tegen te gaan. 
Uiteraard zal in een aantal gevallen het brengen van stoffen op of in de bodem zodanig kunnen gebeuren dat een hogere 

wet van toepassing is. 

Artikel 16:13 Zwerfafval in de openbare ruimte 
Het eerste lid gaat over straatafval. Dat is afval dat onderweg ontstaat, buiten een perceel, dat niet als zwerfafval op straat 

of in het plantsoen terecht dient te komen en waarvoor afvalbakken of voorzieningen zijn om zich daarvan ter plekke te 

ontdoen (voor zover van beperkte omvang en gewicht). Klein chemisch afval is uitdrukkelijk uitgesloten van de omschrij-

ving. Dit afval dient in alle gevallen via de daartoe opgezette inzamelstructuur te worden verwijderd. Het gaat hier per defi-

nitie om afvalstoffen die "buiten een perceel ontstaan". 

In het derde lid behoeft het begrip zwerfafval zelf geen verdere definitie. Uit de redactie blijkt dat van zwerfafval sprake is 

wanneer ter inzameling gereedstaand afval wordt verspreid, omgestoten of omgeschopt, enz. De redactie brengt ook mee 

dat doorzoeken op een manier die geen zwerfafval veroorzaakt, bijvoorbeeld door morgensterren of stadsjutters, niet on-

der het verbod valt. 

Artikel 16:14 Zwerfafval rondom activiteiten 

Deze bepaling behoeft geen nadere toelichting. 

 

 



Artikel 16:15 Afval en verontreiniging op de weg 

Het gaat in dit artikel met name over laden, lossen en vervoeren. Het artikel bevat een gebod om de veroorzaakte veront-

reiniging op te ruimen. Mocht aan dit gebod geen gehoor gegeven worden, dan is sprake van een overtreding die strafbaar 

is gesteld op grond van hoofdstuk 25. Daarnaast is er de mogelijkheid om door middel van bestuursdwang tot opruiming te 

dwingen. Dit kan inhouden dat de gemeente de verontreiniging zelf opruimt en de kosten daarvoor op de overtreder ver-

haalt. 

Artikel 16:16 Geen opslag van afval in de open lucht 

De kern van dit artikel is opslag van huishoudelijke afvalstoffen, het gaat niet op het bewaren van afvalstoffen voor aanbie-

ding tijdens de eerstvolgende inzameling daarvan. 

Artikel 16:17 Ontdoen van autowrakken 

Op grond van artikel 6 van het Besluit beheer autowrakken (hierna: BBA) moeten gemeenten in hun verordening bepalen 

dat een autowrak, zijnde een huishoudelijk afvalstof, slechts mag worden afgegeven aan autodemontagebedrijven, garages 

en autoschadeherstelbedrijven of aan een persoon die in een ander land dan Nederland is gevestigd (onder strikte voor-

waarden). Op grond van artikel 7 van het BBA worden autowrakken, afkomstig van huishoudens uitdrukkelijk uitgezonderd 

van de gemeentelijke zorgplicht voor de inzameling van huishoudelijk afval. 

Artikel 16:18 Verbod voor niet-inwoners om huishoudelijke afvalstoffen ter inzameling aan te bieden 

Deze bepaling behoeft geen nadere toelichting. 

Artikel 17:1 Inrichting van de markt 

Op grond van het eerste lid, onder a, stelt het college het aantal standplaatsen op de markt vast met onder meer als doel 
het aantrekkelijk maken van de markt voor de consumenten. Het aantal branches is in principe onbeperkt, tenzij het gaat 
om een gespecialiseerde markt. 

Bij de opstelling en indeling van de markt als bedoeld in het eerste lid, onder c, wordt rekening gehouden met de verschil-
lende branches. Voor de orde op de markt is het van belang te bepalen welke materialen (standaardmaterialen of ook al-
ternatieve materialen) worden toegelaten en waar deze kunnen worden opgesteld. Naast de traditionele (huur)kraam on-
derscheidt de CVAH bijvoorbeeld de instantkraam, de verrijdbare kraam, de afzetcontainer, de verkoopwagens en de para-
sol. 

De onder b genoemde afmetingen van de standplaatsen kunnen overigens ook een beperking geven voor bepaalde materi-
alen. 

Teneinde de orde op de markt te waarborgen, dient de mogelijkheid te worden gecreëerd dat voor het handeldrijven met 
verkoopwagens afzonderlijke gedeelten van het marktterrein kunnen worden aangewezen.  

Het tweede lid schept de mogelijkheid een beperkt aantal kooplieden per branche toe te laten. Hierdoor wordt bereikt dat 
op de markt een zo groot mogelijke verscheidenheid aan branches aanwezig is en wordt voorkomen dat te veel kooplieden 
van één branche op de markt optreden. Hierdoor wordt de markt aantrekkelijker voor de consument. 

De regels ten behoeve van een brancheverdeling lenen zich voor herhaalde toepassing. De brancheverdeling is daarmee 
aan te merken als een algemeen verbindend voorschrift. Op grond van de Awb is bezwaar en beroep hiertegen uitgesloten. 

Artikel 17:2 Nadere regels 

In deze verordening is gekozen voor een vrij uitgebreide regeling van de markt. Het college is op grond van dit artikel be-

voegd - in aanvulling op artikel 17.1 - nadere regels te stellen. Nadere regels worden opgevat als algemeen verbindende 

voorschriften. 

 



Artikel 17:3 Voorschriften en beperkingen 

Door aan een vergunning of ontheffing voorschriften en beperkingen te verbinden, kan een verfijning in de gewenste 

rechtstoestand worden aangebracht. De in het eerste lid genoemde belangen in verband waarmee de vergunning of ont-

heffing is vereist, zijn de gemeentelijke belangen van openbare orde, zedelijkheid en gezondheid, beperking van overlast, 

regulering van het woon- en leefklimaat en de veiligheid binnen de gemeente.  

Niet-nakoming van voorschriften die aan een vergunning/ontheffing verbonden zijn, kan grond opleveren voor intrekking 

van de vergunning/ontheffing of voor toepassing van andere bestuursrechtelijke sancties.  

Artikel 17:4 Vergunning voor het innemen standplaats 

De vergunning geeft het recht om een standplaats op de markt in te nemen. De vergunninghouder moet voldoen aan de 

voorschriften en beperkingen die aan de vergunning zijn verbonden (artikel 17:3). De vergunning is persoonlijk en niet 

overdraagbaar. 

De verkoop van waren op een markt dient uitsluitend te geschieden door degenen aan wie door het college vergunning 

daarvoor is verleend. Iedere andere wijze van verkopen op markten is verboden. Een uitzondering op deze regel kan wor-

den gemaakt voor degenen, die de kooplieden van koffie, soepen en dergelijke voorzien. 

Artikel 17:5 Toewijzing standplaats 

Een standplaats wordt toegewezen als vaste plaats, dagplaats of standwerkerplaats. In de artikelen 17:8  tot en met 17:15 

wordt aangegeven op welke manier de toewijzing van de verschillende standplaatsen geschiedt. 

Artikel 17:6 De vergunningaanvraag 

De genoemde publiekrechtelijke verplichtingen zijn de vestigingsvergunning (indien van toepassing), de inschrijving in het 

handelsregister en de registratiekaart van het Centraal Registratiekantoor (CRK). Indien de aanvrager niet voldoet aan de 

genoemde eisen, kan dit reden zijn de vergunning te weigeren (of in te trekken op grond van artikel 17.7).  

Het is dwingend vastgelegd dat alleen natuurlijke personen tot de markt worden toegelaten. Hiermee wordt voorkomen 

dat rechtspersonen een overheersende positie op de markt kunnen innemen. Door de koppeling van de vergunning aan 

een natuurlijk persoon wordt een zo eerlijk mogelijke verdeling van alle marktstandplaatsen in Nederland bereikt. Uiter-

aard kan het wel zo zijn dat de natuurlijke persoon een onderneming drijft in de vorm van een rechtspersoon. Ook dan 

wordt de natuurlijke persoon (de bedrijfsleider) aangemerkt als vergunninghouder. Het is echter niet mogelijk de vergun-

ning op naam van de rechtspersoon te stellen.  

Een plicht tot een WA-verzekering is niet in de verordening opgenomen, aangezien dit niet tot de belangen van de ge-

meente behoort. De vergunning kan dus niet worden geweigerd, indien de aanvrager niet verzekerd is tegen vorderingen 

tot schadevergoeding, waartoe hij als vergunninghouder op een markt krachtens wettelijke aansprakelijkheidsbepalingen 

zou kunnen worden verplicht wegens aan derden toegebrachte schade. 

Artikel 17:7 Intrekking vergunning 

Tot intrekking van de vergunning wordt altijd op de in het eerste lid genoemde gronden overgegaan. Het eerste lid betreft 

alleen de vaste plaatsen. In het tweede lid worden intrekkingbevoegdheden genoemd ten aanzien van de vergunning in het 

algemeen. Intrekking ligt uiteraard minder voor de hand bij niet-vaste plaatsen, maar het kan onder omstandigheden toch 

gewenst zijn een dag- of standwerkerplaats in te trekken.  

Het derde lid vormt het sluitstuk van artikel 17:13. 

Artikel 17:8 Inhoud vergunning 

Om aan de houders van vaste plaatsen de nodige rechtszekerheid te verschaffen, is het gewenst hun een vergunning voor 

die plaats te verstrekken, waaruit blijkt dat zij hun plaats rechtsgeldig bezetten. 



Onder een duidelijke omschrijving, bedoeld in het tweede lid, wordt bij voorkeur gedacht aan een tekening of plattegrond 

waarop de afmetingen van de plaatsen en de nummering daarvan zijn aangegeven. 

Ingevolge het vermelde in het derde lid worden in de vergunning de verkoopmaterialen (kramen, tafels, wagens en derge-

lijke) opgesomd die de vergunninghouder bij het innemen van de plaats mag gebruiken. Ter verkrijging van uniformiteit op 

de markt is het gewenst het plaatsen van marktkramen aan een vergunning te binden. Veelal zal de marktkramenexploita-

tie in handen van een particulier bedrijf worden gegeven. In dat geval kan men zowel denken aan het stellen van voorwaar-

den in de vergunning, als aan het aangaan van een privaatrechtelijke overeenkomst tussen gemeente en kramenexploitant, 

waaraan in de af te geven vergunning wordt gerefereerd. Het verdient aanbeveling hierbij ruimte te laten voor toekom-

stige ontwikkelingen op het gebied van de verkoopmaterialen. 

Artikel 17:9 Inschrijving op de anciënniteitslijst 

Deze bepaling behoeft geen nadere toelichting. 

Artikel 17:10 Inschrijving op de wachtlijst 

Voor het goed functioneren van de markt is een goede registratie van de marktkooplieden noodzakelijk. De wachtlijst is 

bedoeld voor die personen die graag een vaste plaats op de markt willen verwerven, maar aan wie op het moment dat zij 

de aanvraag doen geen plaats kan worden toegewezen. In de marktverordening is niet gekozen voor een zogenaamd mee-

loopsysteem. Dit systeem heeft als nadeel dat een gegadigde zich iedere keer moet melden zonder dat hij de zekerheid 

heeft, dat hij op de markt kan staan. Dit kan problemen opleveren bij verse, bederfelijke waren. 

Om rechtszekerheid aan de aanvrager te verschaffen, is het gewenst dat hij van zijn inschrijving als gegadigde voor een 

vaste plaats een schriftelijk bewijs krijgt.  

Ingevolge het vierde lid dient de aanvrager op eigen initiatief zijn inschrijving te verlengen. Het verzoek dient voor 1 januari 

van elk jaar te zijn gedaan. 

Artikel 17:11 Doorhalen van inschrijving op wachtlijst 

In dit artikel worden de dwingende redenen genoemd waarom een gegadigde voor een vaste plaats van de wachtlijst dient 

te worden gehaald. 

Artikel 17:12 Volgorde toewijzing vaste plaatsen 

In dit artikel is de volgorde van toewijzing van vaste plaatsen op de markt geregeld. Aangezien niet alle standplaatsen de-

zelfde mogelijkheden bieden, is het redelijk dat in eerste aanleg aan vergunninghouders van een vaste plaats de gelegen-

heid wordt geboden een naar hun oordeel betere standplaats te verkrijgen. Na hen kunnen de ingeschrevenen op de 

wachtlijst in de gelegenheid worden gesteld een keuze te doen uit de dan nog beschikbare plaatsen. De volgorde van in-

schrijving op de wachtlijst van deze personen is hierbij bepalend. Indien het college een branche-indeling heeft vastgesteld, 

zal hiermee bij de toewijzing van vaste plaatsen rekening dienen te worden gehouden. 

Artikel 17:13 Overschrijving vergunning 

Komt een vergunninghouder te overlijden of wordt hij blijvend arbeidsongeschikt, dan moet het op sociale overwegingen 

gerechtvaardigd worden geacht, dat zijn vergunning voor een vaste plaats op de achterblijvende echtgenoot, de geregi-

streerde partner (als bedoeld in artikel 1:80a van het Burgerlijk Wetboek) of de levenspartner kan worden overgeschreven. 

In het eerste lid is vastgelegd dat de echtgenoot en de daarmee gelijkgestelde partners recht hebben op de vaste plaats 

van de vergunninghouder. Een kind van de vergunninghouder dat voldoet aan de in het tweede lid gestelde eisen heeft 

recht op een vaste plaats op de markt. Het kind is immers, in vergelijking met de echtgenoot of de daarmee gelijkgestelde 

partner, minder direct in zijn inkomensvoorziening geschaad door het overlijden van de vergunninghouder. Als bewijs van 

arbeidsongeschiktheid dient een verklaring van een arts te worden overgelegd. Het gaat hier uiteraard om arbeidsonge-

schiktheid voor de markthandel. 

In het vierde lid is een hardheidsclausule opgenomen. Hiervoor kunnen beleidsregels opgesteld worden. 



Artikel 17:14 Toewijzing dagplaats 

De in het eerste lid vereiste vergunning wordt veelal mondeling verleend, doch het verdient aanbeveling de marktmeester 

in mandaat een (standaard voorbedrukte) schriftelijke vergunning te laten afgeven waarop hij het nummer van de stand-

plaats invult. Uiteraard dient, indien voor de markt een branche-indeling is vastgesteld, daarmee bij het toewijzen van dag-

plaatsen rekening te worden gehouden. 

Het in het tweede lid vermelde uiterste tijdstip van melding bij de marktmeester dient te worden gekoppeld aan het in arti-

kel 17:21, derde lid, genoemde uiterste tijdstip voor het innemen van een vaste plaats. 

Artikel 17:15 Toewijzing standwerkersplaats 

Wanneer standwerkerplaatsen worden toegewezen, is het gewenst dat dit zo objectief mogelijk gebeurt om de bekende en 

de minder bekende standwerkers een gelijke kans te geven. Daarom is in het eerste lid bepaald dat de toewijzing geschiedt 

door loting. Het college dient van tevoren de manier van loting vast te stellen. Het verdient daarbij aanbeveling hierbij 

voorrang te geven aan de marktkooplieden van wie is gebleken dat zij in de uitoefening van de markthandel uitsluitend en 

daadwerkelijk als standwerker plegen op te treden. 

Gebleken is dat een sterke behoefte bestaat aan uniforme en duidelijke richtlijnen voor de toewijzing van standwerker-

plaatsen, zowel bij de marktbeheerders als bij de marktgebruikers, in het bijzonder bij de standwerkers zelf. 

Deze groep kooplieden heeft een eigen wijze van werken. Bij de benadering van het publiek treden zij geheel anders op 

dan de zogenaamde stille kramers. Zij verhogen de levendigheid van de markt en maken deze daardoor aantrekkelijker 

voor het publiek.  

Teneinde verstarring tegen te gaan en om te voorkomen dat de standwerker, die jaar in jaar uit dezelfde plaats bezet, lang-

zamerhand een stille kramer zou worden, wordt het in het algemeen ongewenst geacht aan deze categorie kooplieden 

vaste plaatsen toe te wijzen. Dit standpunt wordt door de officiële landelijke organisatie van standwerkers (Stibesta) steeds 

met klem naar voren gebracht. Vooral ook omdat het werkterrein van de standwerkers zich over het gehele land uitstrekt, 

is het voorts gewenst, dat de regels voor de toewijzing van de plaatsen aan deze bijzondere categorie kooplieden op alle 

markten in Nederland zo veel mogelijk gelijkluidend zijn. 

Alhoewel in principe een scherpe scheiding tussen de voor de stille kramers en de voor standwerkers bestemde plaatsen 

dient te blijven bestaan, zal het in sommige gevallen - in het belang van de markt dan wel uit billijkheidsoverwegingen te-

genover de betrokken kooplieden - niet van overwegend bezwaar zijn, opengebleven standwerkerplaatsen aan stille kra-

mers toe te wijzen, met dien verstande, dat aan laatstbedoelde kooplieden wordt duidelijk gemaakt, dat zij hieraan nim-

mer enig recht op de betreffende plaats zullen kunnen ontlenen. Tot toewijzing van dergelijke plaatsen aan stille kramers is 

alleen dan over te gaan, indien op de markt beslist geen voor deze categorie kooplieden bestemde plaatsen meer beschik-

baar zijn. 

Belangrijk is voorts de in het derde lid opgenomen mogelijkheid om als koppel of duo een standwerkerplaats te kunnen 

betrekken. Uitdrukkelijk is hierbij echter de voorwaarde gesteld dat een duo zich tevoren als zodanig bij de marktmeester 

moet melden en dat een duo als één loteling wordt aangemerkt. 

Artikel 17:16 Persoonlijk innemen standplaats 

In artikel 17.6 is bepaald dat de vergunninghouder in principe verplicht is zelf op zijn standplaats aanwezig te zijn. Daar-

naast bestaat de mogelijkheid dat gezinsleden ouder dan 15 jaar of bij de vergunninghouder in dienst zijnd personeel de 

standplaats mogen innemen. Wel is hiervoor ingevolge het tweede lid een vergunning vereist. De vergunninghouder kan 

zich doen bijstaan op grond van het derde of vierde lid. De artikelen 17.18 en 17.21 geven aan de vergunninghouder de 

mogelijkheid om zaken te regelen, bijvoorbeeld om naar de veiling te gaan. 

 

 



Artikel 17:17 Aantal keren innemen standplaats 

De plicht om de standplaats het minimumaantal vastgestelde keren in te nemen, geldt uiteraard alleen voor de vaste 

standplaatshouder en niet voor de dagplaatshouders of standwerker. Dit is noodzakelijk om de continuïteit in de bezetting 

te waarborgen. 

Artikel 17:18 Afwezigheid wegens ziekte, vakantie of bijzondere omstandigheden 

In dit artikel worden de uitzonderingen gegeven op het uitgangspunt dat de vergunninghouder zelf op de standplaats aan-

wezig dient te zijn. 

Het is wel noodzakelijk dat het college of de marktmeester van elke verhindering tot marktbezoek zo tijdig mogelijk op de 

hoogte wordt gesteld. 

Het derde lid schrijft voor dat de vergunninghouder bij langdurige ziekte in beginsel iedere drie maanden een geneeskun-

dige verklaring dient te overleggen. Er is geen wettelijke basis op grond waarvan het college de vergunninghouder zou kun-

nen verplichten een geneeskundige keuring te ondergaan. Het college kan de vergunninghouder uiteraard wel aanbieden 

zich bijvoorbeeld door de GGD te laten onderzoeken om zijn ziekte aan te tonen. 

Artikel 17:19 Ontheffing en vervanging 

In geval van ziekte, vakantie of bijzondere omstandigheden kan het college de vergunninghouder van een vaste plaats toe-

staan zich op zijn plaats te laten vervangen. Een maximumtermijn van zes weken is voor vakantie gebruikelijk. Het college 

kan (bij langdurige vervanging) als voorwaarde stellen dat de vervanger aan de vereisten van artikel 17.6 voldoet. 

Artikel 17:20 Legitimatie en identiteit vergunninghouder 

Bij herhaling is gebleken dat de kopers op de markt er behoefte aan hebben te weten bij wie zij hun inkopen hebben ge-

daan. In de praktijk wordt hier echter weinig de hand aan gehouden. Het moet ook door iedere bonafide marktkoopman of 

-koopvrouw van belang worden geacht. Het vormen van een vaste klantenkring kan hierdoor tevens worden bevorderd. 

Vermelding van adres en woonplaats wordt in verband met gevaar van inbraak bij de koopman, die tijdens de markt im-

mers van huis is, niet wenselijk geacht. 

Artikel 17:21 Tijdstip innemen standplaats/aan- en afvoer goederen 

Ten onrechte geparkeerde auto’s kunnen met toepassing van bestuursdwang, op kosten van de eigenaars, van het markt-

terrein worden verwijderd nog vóór de eigenlijke opbouw van de markt. Voorwaarde is wel dat de tijden waarop het ter-

rein beschikbaar moet zijn ten behoeve van de markt, duidelijk worden medegedeeld. Het is van belang de in het eerste lid 

gegeven tijdspanne zo ruim te nemen dat hieraan in de regel kan worden voldaan. Veelal worden de tijden vastgesteld in 

overleg met de instanties die de belangen van de ambulante handel behartigen. 

Het tweede lid maakt duidelijk dat het in het algemeen, in het belang van de orde op de markt, de vergunninghouder niet 

kan worden toegestaan de markt op willekeurige, vóór de sluitingstijd gelegen, momenten te verlaten. Het college dient 

invulling te geven aan de bijzondere omstandigheden die ontheffing mogelijk maken. Op grond van het derde lid is het mo-

gelijk dat over een vaste plaats beschikt kan worden ten gunste van een andere koopman, indien de vergunninghouder de 

markt op een bepaalde dag niet bezoekt. Daartoe is bepaald dat de vaste plaats vóór een bepaald uur ingenomen moet 

zijn. 

Indien bekend is dat de rechthebbende later op de markt verschijnt, zal de plaats uiteraard open moeten blijven. Het 

vierde lid bevat hiervoor een regeling. 

Vroegtijdig - eventueel vóór de openingstijd van de markt - toewijzen van de dagplaatsen (zie hiervoor ook artikel 17.14) 

biedt het voordeel, dat het publiek geen of weinig hinder ondervindt van het aanvoeren van de marktartikelen. Indien de 

gemeente de houder van een vaste plaats nog enig voorrecht wil geven boven de pas beginnende kooplieden, die nog niet 

over een vaste plaats beschikken, dan zou het toewijzen van dagplaatsen ná de opening van de markt dienen te geschie-

den. 



Artikel 17:22 Parkeren marktvoertuigen 

Deze bepaling behoeft geen nadere toelichting. 

Artikel 17:23 Verboden  

Deze bepaling behoeft geen nadere toelichting. 

Artikel 17:24 Verzorging standplaats 

Deze bepaling behoeft geen nadere toelichting. 

Artikel 17:25 Afvalbakken 

Deze bepaling behoeft geen nadere toelichting. 

Artikel 17:26 Elektriciteit 

Deze bepaling behoeft geen nadere toelichting. 

Artikel 17:27 Geluidsapparatuur 

Deze bepaling behoeft geen nadere toelichting. 

Artikel 17:28 Kook-, bak- en verwarmingsapparatuur 

Het toelaten tot markten van kooplieden, die hun waren ter plaatse voor consumptie gereedmaken, impliceert dat men 

hen toestaat van verwarmingsapparatuur gebruik te maken. In sommige gevallen zullen elektrische ovens en kookplaten 

gebruikt worden. Doch men is daarbij afhankelijk van een aansluiting op het elektriciteitsnet en daarom zal veel gecompri-

meerd gas in flessen worden gebruikt. Het is duidelijk dat hierbij gevaarlijke situaties kunnen optreden en derhalve is het 

gewenst het gebruik van deze flessen aan voorwaarden te verbinden. Artikel 17.28, tweede lid biedt hiervoor een juridisch 

aangrijpingspunt. 

Artikel 17:29 Voertuigen op marktterrein 

Deze bepaling behoeft geen nadere toelichting. 

Artikel 17:30 Intrekking vergunning en schorsing 

Deze bepaling behoeft geen nadere toelichting. 

Artikel 17:31 Uitsluiting dagplaatshouder of standwerker 

Deze bepaling behoeft geen nadere toelichting. 

Artikel 17:32 Onmiddellijke verwijdering 

Deze bepaling behoeft geen nadere toelichting. 

Artikel 18:1 Andere waarde voor de afstand in gebiedstype I 

Dit artikel bepaalt voor gebiedstype I de afstand tussen geurgevoelige objecten en het emissiepunt van een dierenverblijf. 

Artikel 18:2 Andere waarde voor de afstand in gebiedstype II 

Dit artikel bepaalt voor gebiedstype II de afstand tussen geurgevoelige objecten en het emissiepunt van een dierenverblijf. 

Artikel 18:3 Andere waarde voor de afstand in gebiedstype III 

Dit artikel bepaalt voor gebiedstype III de afstand tussen geurgevoelige objecten en het emissiepunt van een dierenverblijf. 

 



Artikel 18:4 Bijzondere regeling voor gebiedstype III (m.u.v. het gebied Steenwijk) 

Dit artikel bevat een bijzondere regeling voor gebiedstype III zoals dat in artikel 18:3 is bepaald. 

Artikel 19:1 Vereiste van instemming of vergunning 

Uitgangspunt van de verordening is dat werkzaamheden in openbare gronden verboden zijn, tenzij men beschikt over een 

vergunning of een instemmingbesluit. De vergunningplicht geldt alleen voor openbare gronden die in beheer zijn van de 

gemeente. Bij telecomkabels is dat anders als gevolg van het stelsel van de Telecommunicatiewet. Een instemmingsbesluit 

is namelijk vereist voor werkzaamheden in openbare gronden binnen de gemeente, ongeacht door wie deze beheerd wor-

den. Een instemmingsbesluit vervalt nadat de werkzaamheden zijn voltooid.  

Voor bepaalde werkzaamheden kan worden volstaan met een lichtere meldingsprocedure (zowel voor telecomkabels als 

overige kabels en leidingen). De categorieën van werkzaamheden van niet ingrijpende aard waarvoor dit geldt, worden 

door het college vastgesteld in de nadere regels. Het college kan echter ook een geografisch gebied vaststellen (opgeno-

men in de nadere regels) waarbinnen altijd een vergunning of instemmingsbesluit moet worden aangevraagd. Een histori-

sche kern van een stad of dorp kan bijvoorbeeld worden aangewezen als gebied waarbinnen niet kan worden volstaan met 

een melding.  

In geval van storingen waarbij reparatie geen uitstel kan lijden, kan uiteraard geen procedure van 5 werkdagen gelden. 

Deze dienen wel onverwijld, dus zo spoedig mogelijk en bij voorkeur nog voordat de werkzaamheden worden uitgevoerd, 

te worden gemeld. De burgemeester kan om redenen van openbare orde en veiligheid besluiten dat de werkzaamheden 

op een ander tijdstip moeten plaatsvinden.  

De termen 'ernstige belemmering' en 'storing' staan niet specifiek omschreven in de wet, maar gedacht moet worden aan 

een kabelbreuk (Vgl. Kamerstukken II 2004/05, 29 834, nr.3, p.55). Verder zal het gemeentebestuur moeten beoordelen of 

een ernstige belemmering of storing in de communicatie voldoende reden is om als spoedeisend te worden aangemerkt. 

Bij spoedeisend dient niet alleen gedacht te worden aan calamiteiten waarbij de openbare orde en veiligheid in het ge-

drang zijn. Ook storingen die financiële of economische consequenties tot gevolg hebben, kunnen een storing spoedeisend-

heid geven. Het is van belang dat de aanbieder het gemeentebestuur adequaat inlicht over de (potentiële) gevolgen van 

een storing, zodat het gemeentebestuur zich een beeld kan vormen van de omvang en spoedeisendheid ervan.  

Voor werkzaamheden rond de kabels en leidingen van de gemeente zelf, zoals de riolering maar ook eventuele andere ka-

bels en leidingen, is om praktische redenen het in het eerste lid opgenomen verbod niet procedureel van toepassing. Om 

redenen van effectiviteit en kwaliteit zullen intern binnen de gemeente de doelstellingen van deze verordening wel dienen 

te worden nageleefd. Ook is het in het eerste lid opgenomen verbod niet van toepassing op kabels en leidingen, niet zijnde 

telecomkabels, waarvoor reeds een ander bestuursorgaan zoals de provincie of het waterschap op grond van haar beheer-

taak de vergunningverlenende instantie is. 

Artikel 19:2 De aanvraag en de melding 

In geval van voorgenomen werkzaamheden moet de melding of aanvraag bij de gemeente plaatsvinden. Formeel gebeurt 

dat bij het college van burgemeester en wethouders, maar in de praktijk bij de gemachtigde ambtenaar. Op het verlenen 

van een vergunning of instemmingsbesluit zijn de algemene beginselen van behoorlijk bestuur van toepassing zoals het 

gelijkheidsbeginsel, het zorgvuldigheidsbeginsel en het motiveringsbeginsel.  

Een uitvoerende partij, de (onder)aannemer, vraagt in voorkomende gevallen namens de netbeheerder, de initiatiefnemer 

van werkzaamheden ten behoeve van het aanleggen, instandhouden of verwijderen van kabels en leidingen, een vergun-

ning of een instemmingsbesluit aan. Hoewel de uitvoerende partij feitelijk de aanvraag indient, is het de netbeheerder die 

als aanvrager van de vergunning of het instemmingsbesluit moet worden beschouwd. De netbeheerder is ook de partij op 

wiens naam de beschikking is gesteld en die aangesproken dient te worden bij besluiten betreffende het wijzigingen of in-

trekken van een eerder afgegeven beschikking.  

De in lid 2 opgenomen verplichting stelt de gemeente in staat om informatie op te vragen indien zij dit noodzakelijk acht 

voor haar besluitvorming. Overeenstemming tussen grondeigenaren en netbeheerders is een privaatrechtelijke 



aangelegenheid en kan in principe geen afwegingskader zijn van het besluit. Er zijn vanuit het beoordelingskader van de 

gemeente echter situaties voorstelbaar waarbij het wel van belang is (bijvoorbeeld indien een tracé meerdere percelen 

doorkruist en niet uitvoerbaar is als de toestemming van een der eigenaren is gegeven). Op deze wijze is voor het college 

de mogelijkheid gecreëerd om bij de aanvrager deze informatie op te vragen welke in bijzondere gevallen benodigd is voor 

het nemen van een zorgvuldig besluit.  

Lid 4 bepaalt dat het college nadere regels vaststelt ten aanzien van de bij een aanvraag of melding te verstrekken gege-

vens en de wijze van verstrekking. De gemeente heeft als beheerder van openbare gronden deze informatie nodig voor een 

juiste beoordeling van werkzaamheden en inzicht in de belangen die worden geraakt. De te verstrekken gegevens worden 

om praktische redenen niet in de verordening zelf opgesomd maar in de nadere regels. 

Artikel 19:3 Beslistermijnen 

Dit artikel regelt in het eerste lid dat er in beginsel binnen acht weken moet worden beslist op de aanvraag. De maximale 

termijn van acht weken is conform het bepaalde in de Awb. De termijn voor werkzaamheden van niet ingrijpende aard is 

korter. Lukt het niet om binnen deze termijn een besluit te nemen dan geeft het derde lid de mogelijkheid om de beslister-

mijn met nog eens acht weken te verlengen. Uiteraard zal er naar worden gestreefd om zo spoedig mogelijk op de aanvra-

gen te beslissen en gelden de genoemde termijnen als maximale beslistermijnen. 

De aanvrager is zelf verantwoordelijk voor het aanvragen van overige benodigde vergunningen voor zijn werkzaamheden 

(bijvoorbeeld een omgevingsvergunning). Als de aanvrager hierom verzoekt, zal de gemeente inhoudelijke afstemming van 

de beoordeling van de ingediende aanvragen bij andere bestuursorganen bevorderen.  

In geval dat de netbeheerder een aanvraag wenst in te trekken, doet hij hiervan schriftelijk mededeling aan het college. Het 

college stelt de aanvraag na dit schriftelijk verzoek buiten behandeling. Een reden tot het verzoeken van het intrekken van 

een aanvraag kan gelegen zijn in het feit dat de netbeheerder een gedeelte van de te betalen legeskosten kan restitueren. 

Artikel 19:4 Voorschriften, beperkingen en weigeringsgronden 

Dit artikel biedt de basis om aan een instemmingsbesluit of vergunning voorschriften en beperkingen te verbinden of de 

vergunning te weigeren. De verordening en de nadere regels zoals opgenomen in het Handboek Kabels en Leidingen vor-

men daarvoor gezamenlijk het kader. Daarbij geldt als uitgangspunt dat de voorschriften en beperkingen slechts mogen 

strekken tot bescherming van die belangen welke deze verordening beoogt te beschermen.  

Meestal kan door het verbinden van voorschriften en beperkingen aan het instemmingsbesluit of de vergunning worden 

bereikt dat aan hetgeen in deze verordening is gesteld kan worden voldaan en de belangen waartoe deze verordening 

strekt voldoende worden beschermd. Indien ook door het stellen van voorschriften en beperkingen de genoemde belangen 

niet voldoende kunnen worden beschermd dan moet de vergunningaanvraag worden geweigerd. Een instemmingsbesluit 

kan op basis van de Telecommunicatiewet formeel niet worden geweigerd. Aan een instemmingsbesluit kunnen wel voor-

schriften en beperkingen worden verbonden. Daarnaast geldt dat een aanbieder, ondanks het ontbreken van een vergun-

ningplicht, ingevolge artikel 5.2, lid 10 van de Telecommunicatiewet gebonden is aan voorschriften die gelden bij of krach-

tens andere wetten, zoals de Wet beheer rijkswaterstaatswerken en de Erfgoedwet.  

Burgemeester en wethouders maken in haar besluitvorming ten aanzien van het verzoek tot instemming de afweging 

welke voorschriften er dienen te worden opgenomen. Indien het college verwacht dat andere belanghebbenden, bijvoor-

beeld omwonenden, bedenkingen zullen hebben tegen hetgeen zij voornemens is in het te nemen instemmingsbesluit op 

te nemen, is zij op grond van artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht verplicht deze belanghebbenden in de gele-

genheid te stellen hun zienswijze naar voren te brengen. Dit kan het geval zijn als er bijvoorbeeld sprake is van plaatsing 

van een POP-station, welke effect kan hebben op het uiterlijk aanzien van de omgeving. Omwonenden kunnen dan in de 

besluitvorming hun stem laten gelden binnen de grenzen van de te behartigen publieke belangen.  

In de belangenafweging kan ‘visuele hinder’ opwegen tegen het belang van een netbeheerder. Indien bijvoorbeeld de 

eventueel door de derdebelanghebbende voorgestelde alternatieve situering voor een netbeheerder geen (financiële) con-

sequenties heeft, dan kan het belang van de derdebelanghebbende zwaarder wegen dan de oorspronkelijke locatiekeuze 



van de netbeheerder. Met behulp van lid 1 sub g kunnen er voorschriften worden opgenomen in de vergunning of het in-

stemmingsbesluit. De voorschriften moeten wel zien op de in de AVOI omschreven doelen. De voorschriften in het kader 

van het uiterlijk aanzien van de omgeving kunnen zodoende nooit de wettelijke voorschriften uit de Wet algemene bepa-

lingen omgevingsrecht (Wabo) en de daarbij behorende regelgeving doorkruisen.  

Het tweede lid beperkt de werkingsduur van het instemmingsbesluit of vergunning om uitvoering geruime tijd na afgifte te 

voorkomen. Een gewijzigd gebruik van gronden kan de werkzaamheden inmiddels onwenselijk maken. Zo nodig kan in het 

instemmingsbesluit of de vergunning de werkingsduur van het besluit worden verlengd. De in de nadere regels voorge-

schreven wijze van uitvoering van werkzaamheden aan kabels en leidingen dient altijd te worden nageleefd door de aan-

vrager, tenzij hiervan expliciet is afgeweken in het instemmingsbesluit of de vergunning.  

De aanvrager van een instemmingsbesluit of vergunning is verantwoordelijk voor de naleving van die besluiten en de daar-

aan verbonden voorschriften en beperkingen en kan daar op worden aangesproken, ook wanneer hij werkzaamheden laat 

uitvoeren door ondergeschikten of derden (bijvoorbeeld (onder)aannemers). 

Artikel 19:5 Wijziging en intrekking 

Dit artikel geeft het college de bevoegdheid om een vergunning of instemmingsbesluit in te trekken of te wijzigen indien 

sprake is van één of meer van de in het eerste lid genoemde situaties. Een instemmingsbesluit vervalt nadat de werkzaam-

heden zijn voltooid. Daardoor kan een instemmingsbesluit alleen worden gewijzigd of ingetrokken gedurende de werk-

zaamheden.  

Allereerst kan de vergunning of het instemmingsbesluit worden ingetrokken of gewijzigd indien de netbeheerder niet bin-

nen zes maanden, of binnen een eventueel in de vergunning opgenomen afwijkende termijn, is begonnen met het werk en 

in de situatie waarin de werkzaamheden langer dan een periode van zes maanden stil liggen.  

Indien de netbeheerder het bepaalde bij of krachtens de verordening, waaronder de nadere regels, of de vergunning(voor-

schriften) niet naleeft, kan het college de vergunning of het instemmingsbesluit eveneens intrekken of wijzigen. Dit middel 

zal echter pas worden ingezet als de netbeheerder geen gehoor heeft gegeven aan een waarschuwing van het college we-

gens niet-naleving.  

Onderdeel e is een vangnetbepaling, die het college de bevoegdheid geeft om in te grijpen indien er ernstige gevolgen voor 

de gezondheid of het milieu dreigen als gevolg van het in stand houden van het instemmingsbesluit of de vergunning. Deze 

bevoegdheid zal pas als laatste middel gebruikt worden aangezien eerst moet worden bezien of de dreiging kan worden 

weggenomen door aanpassing van het instemmingsbesluit of de vergunning, of door het stellen van nadere eisen. 

Wanneer kabels of leidingen (niet vallende onder de Telecommunicatiewet) definitief buiten gebruik worden gesteld, kan 

de vergunning worden ingetrokken. In gevallen waarin kabels of leidingen nog wel worden onderhouden of in reserve wor-

den gehouden zal er in beginsel geen sprake zijn van het intrekken van een vergunning.  

Onderdeel b van het tweede lid is van toepassing wanneer de gemeente vanwege de rechtmatige uitoefening van zijn pu-

bliekrechtelijke bevoegdheid of taak van oordeel is dat aanpassing van kabels of leidingen noodzakelijk is. Dit is het geval 

wanneer de gemeente werken uitvoert die het algemeen belang dienen, waardoor deze kabels of leidingen niet kunnen 

blijven liggen of moeten worden aangepast. In de meeste gevallen zal hierbij sprake zijn van een gedeeltelijke verlegging 

van de bestaande kabel of leiding. Per situatie zal door het college worden beoordeeld of met het wijzigen van de be-

staande vergunning kan worden volstaan, of dat er een nieuwe vergunning afgegeven wordt. Bij deze keuze houdt het col-

lege rekening met de gerechtvaardigde belangen van de vergunninghouder.  

Wanneer de gemeente puur handelt als private/commerciële partij is geen sprake van een publiekrechtelijke bevoegdheid 

of taak. Uit jurisprudentie blijkt echter wel dat een zeker commercieel belang niet in de weg staat aan de toepassing van de 

verordening (ABRvS 5 december 2012, 201108899/1/A3, rechtsoverweging 6.1). Het is echter op een dergelijk moment ter 

beoordeling aan het college hoe wordt omgegaan met het al dan niet toekennen van nadeelcompensatie, althans vergoe-

ding.  



Voor wijzigingen in kabels of leidingen die in het verleden zijn gelegd en waarvoor geen expliciete vergunning is verleend 

dient een nieuwe vergunning op grond van deze verordening te worden aangevraagd.  

De hoorplicht in het derde lid vloeit voort uit de eisen die de Awb stelt aan de zorgvuldige voorbereiding van besluiten. Het 

vierde lid geeft het college de bevoegdheid om aan het besluit tot intrekking of wijziging van de vergunning de verplichting 

te koppelen om de betreffende kabel of leiding te verleggen/verplaatsen of deze zelfs in zijn geheel te verwijderen. Wordt 

deze verplichting opgelegd dan geeft dit de netbeheerder vervolgens de mogelijkheid om een beroep te doen op de Na-

deelcompensatieregeling, waarin de procedure en voorwaarden voor tegemoetkoming in de schade die de netbeheerder 

door de opgelegde verplichting lijdt, is geregeld. Overigens zal per geval ook altijd worden bezien of verwijdering van lei-

dingdelen wel wenselijk is en ook technisch mogelijk is. 

Artikel 19:6 Medegebruik van voorzieningen 

De in dit artikel neergelegde bepalingen over medegebruik zijn ontleend aan de Telecommunicatiewet en zijn alleen van 

toepassing op telecomkabels. Medegebruik van bestaande voorzieningen beperkt het graven in de openbare gronden. Zo-

doende wordt een aanbieder verplicht zoveel als mogelijk medegebruik te maken van bestaande voorzieningen van een 

andere aanbieder dan wel door of in opdracht van het college aangelegde voorzieningen. Indien de aanbieder echter aan-

nemelijk kan maken dat medegebruik op technische of economische gronden niet haalbaar is, geldt de in het eerste lid op-

genomen verplichting niet.  

Voorschriften bij het instemmingsbesluit kunnen het medegebruik van voorzieningen bevorderen. Het medegebruik kan 

aan de orde komen in het vooroverleg over het af te geven instemmingsbesluit. 

Artikel 19:7 Verplichtingen netbeheerder 

De verplichtingen in dit artikel zijn erop gericht dat de gemeente over de actuele informatie beschikt die zij nodig heeft om 

de doelstellingen van de verordening te kunnen behartigen.  

Het in of uit gebruik nemen van telecomkabels is van belang in verband met artikel 5.2, lid 8 van de Telecommunicatiewet, 

waarin is bepaald dat aan de gedoogplicht een einde komt als gedurende tien jaar een kabel geen onderdeel uitmaakt van 

een openbaar elektronisch communicatienetwerk. Om die reden is het van belang dat de gedoogplichtige gemeente in 

kennis wordt gesteld van het in- of uit gebruik stellen van telecomkabels ten einde bij overschrijding van die termijn over te 

kunnen gaan tot een verzoek tot verwijdering van de kabel.  

Het college kan op grond van het tweede lid informatie over specifieke kabels of leidingen bij de netbeheerder opvragen. 

Dit gebeurt echter alleen indien het college dit noodzakelijk acht in het licht van de belangen die de verordening behartigt. 

Het college kan ook vragen om informatie over het al dan niet in gebruik zijn, de diameter, het materiaal, of de leeftijd van 

kabels of leidingen. Deze informatie is doorgaans niet bij het Kadaster geregistreerd. 

Artikel 19:8 Zorgplicht netbeheerder 

Deze bepaling heeft een algemene vangnetfunctie en verwoordt dat een netbeheerder (logischerwijs) primair verantwoor-

delijk is voor een goede staat van onderhoud van kabels of leidingen. Wanneer kabels en leidingen als gevolg van een 

slechte staat van onderhoud een gevaar vormen voor de openbare orde en veiligheid of voor de overige belangen die deze 

verordening behartigt, biedt dit artikel aan de gemeenten een handvat om de netbeheerder hierop aan te spreken. 

Artikel 19:9 Verontreiniging, gevaar en hinder 

Dit artikel heeft betrekking op het voorkomen of bestrijden van verontreiniging, gevaar of hinder die veroorzaakt wordt 

door kabels en leidingen. De kosten voor deze maatregelen komen in beginsel ten laste van de netbeheerder. In situaties 

waarbij het niet redelijk is om alle kosten bij de netbeheerder te leggen kan worden afgeweken van dit uitgangspunt. 

Van de bevoegdheid van lid 2 zal de gemeente slechts gebruik maken wanneer de belangen die de verordening behartigt in 

het gedrang (dreigen te) komen. Deze bepaling is aanvullend ten opzichte van sectorale wetgeving op de genoemde gebie-

den. Als sluitstuk kan het college opschorting van de werkzaamheden vorderen. Bij het opleggen van dergelijke maatrege-

len vormen de belangen die beschermd worden met deze verordening het beoordelingskader. 



Artikel 19:10 Overleg en afstemming tijdens planvorming 

Dit artikel benadrukt de regisserende rol die de gemeente kan hebben bij projecten. De gemeente zal als beheerder van de 

openbare ruimte de belangen van diverse gebruikers van die openbare ruimte trachten te behartigen en voor zover moge-

lijk ook proberen samen te brengen.  

De gemeente zal periodiek een strategisch overleg initiëren tussen alle betrokken partijen over alle uit te voeren projecten 

in de gemeente. Daarnaast neemt het college het initiatief tot overleg met alle betrokken partijen in de planfase dan wel 

voorafgaand aan de start van een specifiek door of vanwege de gemeente uit te voeren werk met mogelijke gevolgen voor 

de ondergrondse infrastructuur. Deze uitwisseling van informatie voorafgaand aan uit te voeren werkzaamheden moet 

leiden tot een betere afstemming tussen het boven- en ondergrondse werk en tussen netbeheerders onderling. Alle par-

tijen hebben hier belang bij en kunnen profiteren van deze informatieuitwisseling.  

Op initiatief van het college wisselen alle betrokken partijen tevens voorafgaand aan de start van een werk dat gevolgen 

heeft voor de ondergrondse infrastructuur de noodzakelijke informatie met elkaar uit. De gemeente zoekt met de netbe-

heerder naar geschikte tracés, maar is hierin niet leidend. 

Artikel 19:11 Nadeelcompensatie 

In dit artikel is nadeelcompensatie (ofwel schadevergoeding voor rechtmatig overheidshandelen) voor aanpassingen aan 

kabels en leidingen geregeld. Hierbij is zoveel mogelijk geanticipeerd op de inwerkingtreding van titel 4.5 van de Awb, 

waarin nadeelcompensatie in het algemeen is gecodificeerd. Het artikel 19:11 vormt tot de inwerkingtreding van titel 4.5 

van de Awb de invulling van de ongeschreven verplichting om onevenredige – boven het normaal maatschappelijk risico 

uitstijgende – schade te vergoeden. Dit volgt uit het algemene beginsel van behoorlijk bestuur égalité devant les charges 

publiques (gelijkheid voor de publieke lasten).  

Ten aanzien van aanpassingen aan kabels en leidingen zijn er drie situaties waarin een netbeheerder in aanmerking komt 

voor nadeelcompensatie:  

1. de intrekking of wijziging van een vergunning op grond van artikel 19:5 lid 1 onder e van de verordening;  

2. de intrekking of wijziging van een vergunning op grond van artikel 19:5 lid 2 onder b van de verordening;  

3. de rechtmatige uitoefening door het college van zijn publiekrechtelijke bevoegdheid of taak, waarbij geen vergun-

ning wordt gewijzigd of ingetrokken (bijvoorbeeld omdat de aan te passen kabel of leiding niet in openbare gron-

den van de gemeente ligt, de zogenaamde buitenleidingen).  

In algemene termen bestaat nadeelcompensatie uit schade die uitgaat boven het normale maatschappelijke risico en die 

een netbeheerder in vergelijking met anderen onevenredig zwaar treft. De concrete toepassing en procedure van nadeel-

compensatie voor aanpassingen aan kabels en leidingen wordt uitgewerkt in de Nadeelcompensatieregeling kabels en lei-

dingen die door het college wordt vastgesteld en wordt opgenomen in het Handboek Kabels en Leidingen.  

Voor kabels die onder de Telecommunicatiewet vallen is geen sprake van nadeelcompensatie, maar van het regime van 

artikel 5.8 van de Telecommunicatiewet. De procedurele bepalingen in de Nadeelcompensatieregeling zijn echter van over-

eenkomstige toepassing, tenzij dit in de betreffende bepalingen uitdrukkelijk is uitgesloten.  

De uitvoering van een project is niet afhankelijk van een verzoek tot nadeelcompensatie. Een project kan derhalve van start 

gaan en de uitvoering van een werk hoeft niet uitgesteld te worden tot het moment dat een dergelijk verzoek tot nadeel-

compensatie is afgehandeld. Sterker nog; bij het college kan een aanvraag tot nadeelcompensatie pas na de melding dat 

het plangebied functievrij is en de kabels of leidingen op de definitieve plek liggen, ingediend worden. Wel is het verstandig 

om tijdens de planvorming een risicoanalyse van de eventueel te verwachten nadeelcompensatie op te stellen. De hoogte 

van het te verwachten bedrag kan dan opgenomen worden in het projectbudget. 

Artikel 19:12 Herstraat- en degeneratiekosten 

De kosten voor het herstel, beheer, onderhoud en degeneratie van de openbare ruimte die het rechtstreekse gevolg zijn 

van de uitgevoerde (graaf)werkzaamheden worden bij de netbeheerder in rekening gebracht. 



In bijzondere gevallen zullen de netbeheerder en het college vooraf vaststellen wat er wordt verstaan onder ‘de oude 

staat’. Dit zal zeker in die gevallen moeten gelden waar de gemeente streeft naar een vorm van graafrust. Dit kan het geval 

zijn indien binnen een termijn van bijvoorbeeld vijf jaar na oplevering van een project wederom werkzaamheden in de on-

dergrond zullen gaan plaatsvinden. Dit wordt niet wenselijk geacht, zodat de term ‘de oude staat’ ruim kan worden geïnter-

preteerd. Een gestelde termijn kan als ‘richtgetal’ fungeren, maar ‘de oude staat’ moet altijd per geval worden bekeken. 

Hetgeen wat onder ‘de oude staat’ wordt verstaan, kan dan als bijzondere voorwaarde bij een instemmingsbesluit of ver-

gunning worden opgenomen. 

Artikel 20:1 Het gebruik van het monument 

Het betreft hier vooral de gebruiksmogelijkheden die de eigenaar/gebruiker zelf aan het object toekent. Deze gebruiksmo-

gelijkheden slaan op de constructie en de ligging van het object, maar ook het feitelijke gebruik van het object zelf. 

Artikel 20:2 De aanwijzing tot gemeentelijk monument 

Eerste lid 

De aanwijzing tot gemeentelijk monument en het plaatsen op de monumentenlijst zijn twee zaken met verschillend rechts-

gevolg. De aanwijzing heeft rechtsgevolg, het daarna registreren op de gemeentelijke monumentenlijst is slechts een admi-

nistratieve handeling. 

Het besluit tot aanwijzing is een discretionaire bevoegdheid van het college. Na afweging van alle betrokken belangen kan 

tot aanwijzing worden besloten. De afweging van de belangen van de rechthebbende ten opzichte van de te beschermen 

monumentale waarden moet uitdrukkelijk gemotiveerd in het besluit naar voren komen (de redengeving). De aanwijzing 

geeft geen recht op schadevergoeding. De aanwijzing verandert immers over het algemeen niets aan het bestaande ge-

bruik van het monument. 

Een aanwijzing heeft echter wel gevolgen voor de mogelijkheden wat betreft het toekomstige gebruik van een monumen-

taal object. Immers, de monumentaal aangewezen onderdelen mogen slechts met een vergunning (zie art. 10, tweede lid) 

of slechts op grond van de nadere regels (zie art. 10, vierde lid) worden gewijzigd. Het wijzigen van niet-monumentale on-

derdelen is alleen vergunningvrij wanneer ook geen omgevingsvergunning voor het bouwen is vereist. Om deze, weliswaar 

toekomstige, last voor de burger in te perken, dient bij de aanwijzing in de redengevende omschrijving zorgvuldig bekeken 

te worden wat wel en wat niet van het object tot monumentaal beschermingswaardig onderdeel wordt aangewezen en 

voor welk deel een vergunningplicht achterwege kan blijven. Mogelijke afweging kan zijn om alleen de vanuit openbare 

ruimten zichtbare bijzondere onderdelen tot monument aan te wijzen, zodat bijvoorbeeld voor wijzigingen aan de achter-

kant en het interieur in dat geval geen omgevingsvergunning voor monumenten is vereist maar bijvoorbeeld alleen een 

omgevingsvergunning voor het bouwen. 

Tweede lid 

Het college moet het advies inwinnen van de monumentencommissie als bedoeld onder artikel 1, sub d. De verordening 

bindt het advies niet aan bepaalde voorschriften over vorm en inhoud. Een regeling die de taak en werkwijze van de monu-

mentencommissie bepaalt, is daarvoor de aangewezen plaats. 

In de verordening is geen bepaling opgenomen dat voordat het college over een aanwijzing een besluit neemt de aanvrager 

(eigenaar) en andere belanghebbenden worden gehoord. Dit is namelijk al geregeld in (de artikelen 4:8 en 4:9 van) de Alge-

mene wet bestuursrecht (Awb). 

Derde lid 

Dit lid is nodig ondanks het bepaalde in artikel 4:8 Awb dat belanghebbenden zienswijzen naar voren kunnen brengen. 

Overleg is immers meer dan het naar voren kunnen brengen van zienswijzen. 

 

 



Vierde lid 

Monumenten die op grond van een aanwijzing door het Rijk of provincie al op een monumentenlijst zijn geplaatst, komen 

niet voor aanwijzing als gemeentelijk monument in aanmerking. Tot op heden heeft de provincie Overijssel geen monu-

menten aangewezen.  

Artikel 20:3 Voorbescherming 

Het is wenselijk ook ten aanzien van gemeentelijk monumenten in voorbescherming te voorzien. Dit artikel regelt de voor-

bescherming voor toekomstige gemeentelijke monumenten. Dat betekent dat in de periode van kennisgeving van het voor-

nemen van het college om een monument op de gemeentelijke monumentenlijst te plaatsen tot het daadwerkelijke aan-

wijzingsbesluit (dit kan ook een afwijzing zijn), de artikelen 20:9 tot en met 20:14 van deze verordening van toepassing zijn. 

Dat betekent onder andere dat een monument tijdens de aanwijzingsprocedure tot gemeentelijk monument niet mag wor-

den gesloopt, gewijzigd, verplaatst (etc.) zonder een omgevingsvergunning voor monumenten of anders dan de bij nadere 

regels opgestelde wijze. Het gebruik van de voorbeschermingsprocedure is gebonden aan een motivatieplicht, aangezien 

hieraan voor de eigenaar/gebruiker financiële consequenties zijn verbonden. Immers, gedurende de voorbescherming die-

nen bouwactiviteiten te worden opgeschort. 

Het inroepen van de voorbescherming van een object is een publiekrechtelijke beperking en een beperkingenbesluit in de 

zin de van artikel 1, onder a, sub 1 juncto artikel 1, onder b, sub 5 van de Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen 

onroerende zaken. Daarmee is ook onder andere artikel 13 van deze wet van toepassing wat betreft de aansprakelijkheid 

van gemeenten voor geleden schade. Daarom moet een gemeente gegronde redenen kunnen aanvoeren voor het inroe-

pen van de voorbescherming. Zie hiertoe ook de toelichting bij artikel 20:5 van deze verordening. 

Artikel 20:4 Termijnen advies en aanwijzingsbesluit 

In dit artikel worden de termijnen genoemd waarbinnen de monumentencommissie moet adviseren (lid 1) en het college 

een beslissing moet nemen (lid 2). Door de besluitvorming aan een termijn te binden, weten alle belanghebbenden waar ze 

aan toe zijn. In het kader van de vermindering van administratieve lasten dient goed nagedacht te worden over de speci-

fieke invulling met betrekking tot de duur van de termijnen. Over het algemeen geldt hoe korter de termijnen zijn, des te 

minder zijn de administratieve lasten voor de burger. 

Het bepaalde in lid 2 heeft tot gevolg dat, wanneer de monumentencommissie niet tijdig adviseert, het college de volgende 

keuze kan maken: zonder advies een beslissing nemen, of besluiten om een (te laat uitgebracht advies als bedoeld in het 

eerste lid) toch in hun overwegingen te betrekken. Als het college niet tijdig beslist, is op grond van de Awb sprake van een 

fictieve weigering. Ingevolge artikel 6:2 staat voor de aanvrager dan de mogelijkheid van bezwaar of administratief beroep 

open die ook tegen een reëel besluit open zou staan. 

Het artikel bevat geen bepalingen over bekendmaking van het besluit, omdat de Awb dat afdoende regelt (afdeling 3.6). 

Artikel 20:5 Mededeling aanwijzingsbesluit  

De ontvangst van de (veelal aangetekende) mededeling (zijnde een afschrift van de inschrijving) van het college is voor alle 

aan het monumentale object verbonden zakelijk gerechtigden van essentieel belang. De kenbaarheid van de aanwijzing tot 

monumentaal object is ook te herleiden tot artikel 1, onder a, sub 1 juncto artikel 1, onder b, sub 6 van de Wet kenbaar-

heid publiekrechtelijke beperkingen onroerende zaken. Daarmee zijn de voorschriften uit deze wet ook van toepassing op 

een aanwijzingsbesluit als bedoeld in artikel 6 van deze verordening. 

Dit artikel regelt overigens niet specifiek dat de aanwijzing wordt bekendgemaakt aan de eigenaar en de aanvrager, omdat 

de Awb dat al bepaalt (afdeling 3.6). Indien artikel 4:8 Awb is toegepast (horen van geadresseerde en derde belanghebben-

den) dan dienen de betrokkenen op grond van het bepaalde in artikel 3:43 Awb eveneens een mededeling te ontvangen. 

Artikel 20:6 Registratie op de gemeentelijke monumentenlijst 

De registratie van de aanwijzing is een administratieve handeling (en geen besluit). De bedoeling van de bij te houden mo-

numentenlijst is om een ieder snel inzicht te geven in welke zaken als gemeentelijk monument zijn aangewezen en de 



redengeving daartoe. Wat betreft dit laatste aspect zij tevens verwezen naar de toelichting bij artikel 20:2, eerste lid (aan-

wijzing). 

Artikel 20:7 Wijzigingen van de aanwijzing 

Op grond van dit artikel is het mogelijk om de aanwijzing van gemeentelijke monumenten te wijzigen (lid 1). Hiervoor geldt 

dezelfde voorbereidingsprocedure als voor de aanwijzing zelf (lid 2), tenzij de wijziging van ondergeschikte betekenis is (lid 

3). Wijzigingen van de aanwijzing worden doorgevoerd op de gemeentelijke monumentenlijst (lid 4). 

Artikel 20:8 Intrekken van de aanwijzing 

Dit artikel geeft de mogelijkheid om de aanwijzing van gemeentelijke monumenten in te trekken (lid 1). Voor intrekking van 

de aanwijzing is het advies van de monumentencommissie nodig. Monumenten op de gemeentelijke monumentenlijst 

waarvan de aanwijzing is ingetrokken (omdat ze zijn gesloopt of anderszins volledig teloor gegaan), worden door het col-

lege van de monumentenlijst gehaald. 

Het kan zinvol zijn om voor een gebouw, waarvoor een aanvraag tot intrekking van de aanwijzing loopt een (uitvoerige) 

documentatie te eisen. Enerzijds kan deze voor een goede afweging van de aanvraag dienen, anderzijds wordt het gebouw 

voorafgaand aan de sloop voor de lokale geschiedenis gedocumenteerd. 

Artikel 20:9 Instandhoudingbepaling 

In lid 2 van artikel 20:9 wordt alleen bepaald dat het verboden is om zonder vergunning werkzaamheden e.d. aan monu-

menten te verrichten. Het verrichten van werkzaamheden in afwijking van de voorschriften van de verleende vergunning is 

verboden op grond van de Omgevingswet en hoeft daarom niet in de verordening te worden opgenomen. 

In lid 3 van artikel 20:9 is een regeling opgenomen die moet voorkomen dat de door de gemeente aangewezen roerende 

monumenten verdwijnen van het grondgebied van de gemeente. 

In lid 4 van artikel 20:9 wordt de mogelijkheid geschapen voor het college om nadere regels te stellen die in de plaats kun-

nen worden gesteld van het verbod uit het eerste lid en de vergunningplicht uit het tweede lid. Het college blijft hiervoor 

het bevoegde gezag. Het zal hierbij over het algemeen gaan om wijzigingen aan gemeentelijke monumenten die niet van 

ingrijpende aard zijn. Voornamelijk het reguliere onderhoud kan in vastomlijnde regels worden opgenomen, zodat burgers 

niet voor relatief eenvoudige wijzigingen (bijvoorbeeld met betrekking tot kleurstelling of het gebruik van identieke materi-

alen) worden geconfronteerd met een vergunningprocedure. In deze nadere regels kunnen dan expliciet die situaties wor-

den benoemd waarin de burger geen vergunning hoeft aan te vragen. Indien echter duidelijk is wat het toetsingskader is 

voor grote (niet-reguliere) wijzigingen aan een monument, kan ook dit toetsingskader in algemene regels worden opgeno-

men, zodat burgers nog minder met administratieve lasten worden geconfronteerd. 

In de nadere regels (uitvoeringsrichtlijnen of programma´s van eisen) kunnen de uitgangspunten, functionele toetsen en 

aanwijzingen in het kader van de monumentenzorg worden opgenomen. Hierbij dient de bouwkundige en monumentale 

kwaliteit (behoud technische optiek) voorop te staan. Voorts staat het voeren van (voor)overleg centraal bij dit artikel, zo-

dat maatwerk kan worden geleverd. Praktisch gezien gaat een medewerker monumentenzorg van de gemeente, op locatie 

en gezamenlijk met de initiatiefnemer, onderzoeken welke aanpassingen mogelijk zijn aan de hand van de algemene regels, 

zodat de monumentale waarde van het object niet of zo min mogelijk wordt aangetast. 

In lid 5 is de bepaling betreffende de religieuze monumenten teruggeplaatst. Is er sprake van een vergunning voor het mo-

nument dan is overeenstemming tussen de eigenaar en de vergunningverlener nodig. Overleg en overeenstemming betref-

fen de wezenlijke belangen van de godsdienstuitoefening in het religieuze monument. Dat betekent dat voor bijvoorbeeld 

een pastorie of catechisatieruimte deze bepaling dan ook niet geldt. 

Artikel 20:10 De schriftelijke aanvraag 

Een burger heeft de keuze tussen het digitaal dan wel schriftelijk aanvragen van de omgevingsvergunning. Voor onderne-

mingen en personen met een zelfstandig beroep geldt in beginsel geen keuzevrijheid, zij kunnen uitsluitend een aanvraag 

langs digitale weg indienen. aangezien een aantal, met name kleinere, bedrijven nog niet over de benodigde voorzieningen 



beschikken om een aanvraag digitaal in te dienen is in overleg met diverse brancheorganisaties besloten om de verplichting 

na verloop van twee jaren in werking te laten treden. 

Artikel 20:11 Afhandeling aanvraag en termijnen van advies 

Aangezien veelal de reguliere procedure gevolgd zal worden is ervoor gekozen om deze hieronder nader toe te lichten. 

De reguliere voorbereidingsprocedure komt tegemoet aan één van de doelen van de Omgevingswet, namelijk het bevorde-

ren van een snelle besluitvorming. 

De reguliere voorbereidingsprocedure sluit voor het overgrote deel aan bij titel 4.1 van de Awb. De procedure vangt aan 

met een verplichte ontvangstbevestiging van het indienen van een aanvraag. Het bevoegd gezag zendt de aanvrager nadat 

het de aanvraag heeft ontvangen een bericht waarin het vermeldt dat hij bevoegd gezag is, welke procedure zal worden 

doorlopen, de beslistermijn en de beschikbare rechtsmiddelen en indien de reguliere procedure wordt gevolgd vermeldt 

het bevoegd gezag tevens dat een beslissing van rechtswege is gegeven, indien niet tijdig op de aanvraag is beslist. Indien 

de verstrekte gegevens en bescheiden onvoldoende zijn voor de beoordeling van de aanvraag, stelt het bevoegd gezag de 

aanvrager in de gelegenheid de aanvraag binnen de door hem gestelde termijn aan te vullen. Het bevoegd gezag geeft van 

de aanvraag met vermelding van de ontvangstdatum kennis in een of meer dag, nieuws- of huis-aan-huisbladen of op een 

andere geschikte wijze. Het bevoegd gezag moet binnen 8 weken een beslissing op de aanvraag nemen. In deze periode 

moet het bevoegd orgaan eventuele belanghebbenden de mogelijkheid geven om zienswijzen in te brengen (artikel 4:8 

Awb). 

Het bestuursorgaan kan bij verordening ‘andere instanties’ aanwijzen die in de gelegenheid worden gesteld advies uit te 

brengen. Hierbij kan onder meer gedacht worden aan de (gemeentelijke) monumentencommissie. 

Voor het uitbrengen van advies is geen termijn opgenomen. Van belang is dat de adviseur in de gelegenheid moet worden 

gesteld om advies uit te brengen. Het is echter aan de adviseur om te bepalen of hij van deze gelegenheid gebruik wil ma-

ken. Het uitbrengen van een advies staat het nemen van een besluit niet in de weg. Wordt het advies niet binnen de ge-

stelde termijn gegeven dan kan het bevoegd gezag de procedure vervolgen. Het bevoegd gezag dient altijd de termijn van 8 

weken in acht te nemen. De termijn van 8 weken kan met ten hoogste zes weken worden verlengd. Het bevoegde gezag 

dient hiervan op dezelfde manier mededeling te doen als van de kennisgeving van de aanvraag. Deze verlenging van 6 we-

ken is voornamelijk bedoeld om de adviseur meer tijd te geven voor het uitbrengen van een advies. 

Op grond van artikel 3.6 Awb dient het bestuursorgaan zelf een termijn te stellen voor het uitbrengen van advies, indien dit 

niet reeds bij wettelijk voorschrift is bepaald. Deze termijn mag niet zodanig kort zijn, dat de adviseur zijn taak niet naar 

behoren kan vervullen. Gelet op de beslistermijn dient het uitbrengen van het advies door de monumentencommissie pa-

rallel te lopen aan de beoordeling van de aanvraag door het bevoegde gezag. Dit parallel lopen van het advies en de beoor-

deling gebeurt ook al in het kader van de verlening van de evenementenvergunning waarbij een advies van de brandweer 

is vereist. 

Het definitieve besluit wordt gepubliceerd en zes weken ter inzage gelegd waarbij het wordt opengesteld voor het indienen 

van bezwaar. Het besluit treedt in werking met ingang van de dag na haar bekendmaking en wordt opgeschort totdat de 

termijn voor het indienen van een bezwaarschrift is verstreken. 

Artikel 20:12 Aan een vergunning te verbinden voorschriften 

Deze bepaling behoeft geen nadere toelichting. 

Artikel 20:13 Weigeringsgronden 

De omgevingsvergunning wordt geweigerd, indien er strijd is met één van de toetsingscriteria uit het bestaande toetsings-

kader. De afzonderlijke toetsingskaders zijn onder de Omgevingswet namelijk blijven bestaan. In het kader van dit artikel 

moet worden afgewogen in hoeverre het belang van monumenten in het geding is. Inhoudelijk kan aangegeven worden 

dat het belang van de monumentenzorg zwaarder weegt dan andere belangen (bijvoorbeeld het economisch belang). De 

tekst van het artikel geeft namelijk aan dat het belang van de monumentenzorg zich niet tegen de vergunningverlening 



mag verzetten. Hierdoor wordt de monumentenzorg centraal gesteld. De vergunning moet op grond van dit artikel worden 

verleend in de gevallen dat het niet strijdig is met het belang van de monumentenzorg. 

Artikel 20:14 Intrekken van de vergunning 

Dit artikel bevat de mogelijke gronden om een vergunning in te trekken. De bepaling onder b heeft de volgende achter-

grond: als de omstandigheden bij de vergunninghouder ten aanzien van het monument wijzigen, dan zou het zo kunnen 

zijn dat als er een nieuwe belangenafweging zou kunnen plaatsvinden, de belangen van het monument behoren voor te 

gaan. In dat geval moet het bevoegd gezag mogelijkheden hebben om de vergunning in te trekken. 

Artikel 20:15 Vergunning voor beschermd monument 

Eerste lid 

Op de vergunning voor beschermde monumenten is de uitgebreide openbare voorbereidingsprocedure van toepassing. 

Hierin verschilt de omgevingsvergunning voor beschermde monumenten van de omgevingsvergunning voor gemeentelijke 

monumenten, waarbij de reguliere procedure gevolgd dient te worden.  

Door dit onderscheid in procedures is de beslistermijn voor beide omgevingsvergunningen niet gelijk. Dit heeft tot gevolg 

dat de adviestermijn voor beschermde monumenten ook langer zal zijn. De Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed, en bui-

ten de bebouwde kom ook Gedeputeerde Staten (hierna: GS), moet binnen 8 weken na verzending van de adviesaanvraag 

adviseren. Het definitieve besluit moet binnen zes maanden na ontvangst van de aanvraag worden genomen. Op het defi-

nitieve besluit kan nog slechts door belanghebbenden beroep worden ingesteld. 

Tweede lid 

De Omgevingswet schrijft voor dat de monumentencommissie bij de aanvragen om een omgevingsvergunning voor be-

schermde monumenten wordt ingeschakeld. 

Artikel 20:16 Tegemoetkoming in schade 

In deze verordening is gekozen voor een schadevergoedingsbepaling, waarin de specifieke gevallen zijn opgenomen op 

grond waarvan het bevoegd gezag mogelijk een schadevergoeding aan een belanghebbende dient toe te kennen. 

Artikel 21:1 Lozingsverbod hemel- en grondwater 

Inleiding 

Dit artikel bepaalt dat het in het hemelwaterscheidingsgebied verboden is om hemelwater en grondwater te lozen op de 

openbare vuilwaterriolering. De gemeenteraad heeft het Watertakenplan 2016-2021 vastgesteld op 27 oktober 2015. Hier-

mee wordt de nadruk gelegd op de verantwoordelijkheid van de perceeleigenaar om het hemel- en grondwater zoveel mo-

gelijk zelf te verwerken. Het lozingsverbod dwingt perceeleigenaren om dat water ofwel in het oppervlaktewater of een 

hemelwaterstelsel te lozen, ofwel te infiltreren in de bodem. 

Vanaf de inwerkingtreding van de Omgevingswet is de grondslag van deze regels artikel 4.1 van die wet: de bevoegdheid 

om, met het oog op de doelen van de wet, regels te stellen over activiteiten die gevolgen hebben of kunnen hebben voor 

de fysieke leefomgeving. Het lozen van hemelwater en grondwater in de openbare vuilwaterriolering is een activiteit die 

nadelige gevolgen kan hebben voor de fysieke leefomgeving, zoals in het algemene deel van deze toelichting is aangege-

ven. Die lozingen kunnen leiden tot wateroverlast en stankoverlast en tot ondoelmatig gebruik van energie. 

Lid 1 

Het eerste lid bevat het verbod om in het hemelwaterscheidingsgebied afvloeiend hemelwater en grondwater te lozen in 

het openbare vuilwaterriool. Dit verbod geldt dus voor zowel bestaande als nieuwe lozingen. Het lozingsverbod geldt voor 

alle eigenaren van bouwwerken, open erven en terreinen, voor zover deze in het hemelwaterscheidingsgebied liggen. 



Het lozingsverbod is niet beperkt tot het bouwwerk, maar betreft ook het erf of terrein. Het verbod betreft dus het afvloei-

ende hemelwater dat afkomstig is van een bouwwerk en onder meer via een dakgoot, regenpijp en afvoerbuis het open-

bare vuilwaterriool bereikt. Maar ook het afvloeiende hemelwater dat afkomstig is van een open erf of terrein en via onder 

meer goten, putten of afvoerbuizen het openbare vuilwaterriool bereikt. Een open erf of terrein waarin goten en putten 

zijn aangebracht, is bijvoorbeeld een terras, oprit, parkeerterrein of laad- en losperron. 

Bij inwerkingtreding van de verordening wordt het grootste gedeelte van de gemeente aangewezen als hemelwaterschei-

dingsgebied. Hiermee worden de doelen, genoemd in de inleiding van de toelichting bij deze verordening, zo veel mogelijk 

behaald. Een paar gebieden, waar bestaande gemengde stelsels liggen, worden vooralsnog uitgezonderd van de gebieds-

aanwijzing. Het is wel de bedoeling dat ook in deze gebieden op termijn hemelwater wordt gescheiden van vuil water. Het 

hemelwaterscheidingsgebied zal in de toekomst dus nog worden uitgebreid. 

Het hemelwaterscheidingsgebied is aangeduid op de kaart in bijlage 1 bij deze verordening. De kaart is een weergave van 

een digitaal geografisch informatieobject. Na inwerkingtreding van de Omgevingswet wordt deze verordening onderdeel 

van het omgevingsplan dat van rechtswege ontstaat. De gemeente zal dan dit geografische informatieobject toevoegen als 

digitaal werkingsgebied in de Landelijke voorziening bekendmaken en beschikbaar stellen (LVBB). De regels over scheiden 

van hemelwater zijn dan ook vindbaar “met een prik op de kaart” in het Digitaal Stelsel Omgevingswet. 

Lid 2 

Het college kan een omgevingsvergunning voor afwijken van het lozingsverbod verlenen. Dat kan in uitzonderingssituaties 

waarin het lozingsverbod niet billijk is. Dit is het geval wanneer het lozingsverbod tot onevenredig grote nadelen voor de 

perceeleigenaar leidt. Het college kan de omgevingsvergunning onder beperkingen verlenen. Zo kan de vergunning bijvoor-

beeld alleen betrekking hebben op de achterzijde van een bouwwerk of alleen gedurende een bepaalde overgangsperiode. 

Verder kan de gemeente voorschriften aan de omgevingsvergunning verbinden. Een voorschrift kan betrekking hebben op 

onder meer het treffen van een alternatieve (tijdelijke) voorziening. Het is gewenst dat het college een beleidsregel vast-

stelt voor het verlenen van de omgevingsvergunning, zodat voor perceeleigenaren bij voorbaat duidelijk is of het aanvra-

gen van die vergunning kans van slagen heeft. 

Na inwerkingtreding van de Omgevingswet geldt de omgevingsvergunning als een (binnenplanse) omgevingsvergunning 

voor een omgevingsplanactiviteit als bedoeld in artikel 5.1 van de Omgevingswet. Het overgangsrecht voor reeds verleende 

omgevingsvergunningen is opgenomen in artikel 4.13 van de Invoeringswet Omgevingswet: bestaande omgevingsvergun-

ningen op grond van deze verordening worden gelijkgesteld met een omgevingsvergunning op grond van het omgevings-

plan. 

Artikel 21:2 Termijn 

De termijn van één jaar biedt voldoende ruimte voor een eventuele beroepsfase tegen de wijziging van het hemelwater-

scheidingsgebied en voor de eigenaren van bouwwerken, open erven en terreinen om de werkzaamheden te kunnen (la-

ten) verrichten. 

Artikel 21:3 Werkingsgebied 

Eerste lid 

De gemeenteraad heeft de verordenende bevoegdheid op grond van artikel 147 van de Gemeentewet. Op grond van arti-

kel 156 van de Gemeentewet kan de gemeenteraad deze bevoegdheid delegeren aan het college. Voor het wijzigen van het 

hemelwaterscheidingsgebied maakt de gemeenteraad hier gebruik van. Het college is ook de beheerder van het gemeente-

lijk riool en gaat over het verlenen van de omgevingsvergunning op grond van deze verordening. 

Na inwerkingtreding van de Omgevingswet berust deze delegatiebepaling op artikel 2.8 van die wet. 

 

 



Tweede lid 

Bij het wijzigen van het hemelwaterscheidingsgebied houdt het college rekening met het gemeentelijk rioleringsplan (GRP). 

Het GRP is in de Omgevingswet geen verplicht programma, maar de gemeente Steenwijkerland is wel van plan om na af-

loop van de termijn van het GRP een rioleringsprogramma vast te stellen. 

Het college kan in het werkingsgebied onderscheid maken in het lozen van hemelwater vanaf de voorkant (wegzijde) van 

het bouwwerk en vanaf de achterkant. Het kan in bepaalde gevallen immers vrij lastig zijn om hemelwater dat aan de ach-

terzijde van een bouwwerk afstroomt naar een openbaar hemelwaterstelsel aan de wegzijde te brengen. Dit zal meestal 

voor een hele straat of een rij woningen hetzelfde zijn. 

Artikel 22:1 Verbod uitoefening rondvaart- en/of botenverhuurbedrijf zonder vergunning 

De gemeente wenst dat de uitoefening van een rondvaart- en botenverhuurbedrijf plaatsvindt vanuit locaties die daar ge-

schikt voor zijn. Om die reden is gekozen voor een vergunningstelsel. 

Artikel 22:2 Weigeringsgronden vergunning uitoefening rondvaartbedrijf en/of botenverhuurbedrijf 

Voor de vergunning als bedoeld in artikel 22:1 van deze verordening wordt een koppeling gemaakt met het omgevingsplan 

of exploitanten van een Bed and Breakfast. Terbeschikkingstelling door recreatie (nacht) verblijven respectievelijk exploi-

tanten van een Bed and Breakfast dienen plaats te vinden aan de eigen gasten. Anders zou sprake zijn van een zelfstandig 

verhuurbedrijf. 

Artikel 22:3 Verbod tot gebruik verhuurboten en rondvaartboten voortbewogen door middel van een verbrandingsmo-

tor 

In dit artikel is bepaald dat verhuurboten en rondvaartboten uitsluitend elektrisch aangedreven mogen worden. Dit is een 

maatregel die in het verleden al gold voor verhuurbedrijven in de gemeente. Het zorgt voor positieve effecten op milieu, 

rust en belevingswaarde, maar geeft ook een impuls voor het elektrisch varen als kenmerk van de vaarrecreatie in Steen-

wijkerland. 

Op dit moment zijn er nog rondvaartboten die varen met een verbrandingsmotor. In het tweede lid is daarom een moge-

lijkheid opgenomen om een ontheffing te krijgen. 

Artikel 22:4 Kentekenplicht 

Er is voor gekozen om het bestaande stelsel van een verplicht kenteken voor verhuur- en rondvaartboten te handhaven, 

zodat op efficiënte wijze nagegaan kan worden of de eigenaren ervan voldoen aan de vereisten die in de verordening zijn 

gesteld. Daarnaast worden de kentekens gebruikt voor het innen van de vermakelijkhedenretributie. 

Artikel 22:5 Verbod op innemen van ligplaats 

In de huidige verordening is per bedrijf een vergunning verleend voor het innemen van ligplaats in de Jan Balsvaart, Jan 

Hozenvaart, Smitsvaart, Cornelisgracht en Dorpsgracht. Deze locaties tot het innemen van ligplaats blijven gehandhaafd. 

Uitbreiding van de ligplaatsen of nieuwe ligplaatsen wil de gemeente, met het oog op de verkeersafwikkeling, hiermee 

voorkomen. 

Artikel 22:6 Intrekken of wijzigen van vergunningen of ontheffingen 

Deze bepaling behoeft geen nadere toelichting. 

Artikel 22:7 Register 

In het register wordt de actuele stand van zaken voor alle op grond van deze verordening afgegeven vergunningen opgeno-

men. Er zijn gegevens opgenomen over de naam en adres van de houder van de vergunning, het aantal en type boten 

waarvoor vergunning is verleend en kentekennummers van de boten waarvoor vergunning is verleend. 

Het register is openbaar en is in te zien en/of te downloaden op de internetsite van gemeente Steenwijkerland. 



Artikel 23:1 (Algemene) vrijstelling 

Deze bepaling bevat een algemene vrijstelling voor alle winkels. Aan deze vrijstelling is de beperking verbonden dat op de 

zondagen en op eerste Kerstdag de winkels voor het publiek geopend mogen zijn van 12.00 uur tot 20.00 uur en op de ove-

rige feestdagen van 09.00 uur en 20.00 uur. 

Artikel 23:2 Individuele ontheffingen 

In dit artikel wordt voor het college de mogelijkheid gecreëerd om ontheffing te verlenen om een winkel open te hebben 

op werkdagen voor 6.00 uur en na 22.00 uur. Tevens kan op grond van dit artikel ontheffing worden verleend van het ver-

bod om op de in artikel 2, lid 1, van de Winkeltijdenwet genoemde dagen en tijden in de uitoefening van een bedrijf, an-

ders dan in een winkel, goederen te koop aan te bieden of te verkopen aan en in rechtstreekse aanraking met particulie-

ren. Het gaat in dit gevallen om individuele aanvragen. 

Artikel 23:3  Beslistermijn 

In dit artikel is gekozen voor een beslistermijn van acht weken, welke met acht weken verlengd kan worden. Hierbij is aan-

gesloten bij artikel 4:13 van de Algemene wet bestuursrecht en de jurisprudentie waarin is aangegeven dat een redelijke 

termijn in ieder geval na acht weken is verstreken. 

Artikel 23:4 Intrekken of wijzigen ontheffing 

Dit artikel behelst de gronden waarop een verleende ontheffing kan worden ingetrokken of gewijzigd. 

Artikel 24: 1 Wijze van meten 

Bij de wijze van meten moet worden bedacht dat het woonschip in zijn geheel niet die omvang mag hebben dat de door-

vaartmogelijkheden van de beroeps- of recreatievaart worden bemoeilijkt. Ook kunnen de mogelijkheden van verplaatsing 

een rol spelen. Voor onderhoud aan ijzeren casco's moet immers een werf bereikbaar zijn. 

Artikel 24:2 Verboden ligplaatsen 

Uitgangspunt is dat het slechts is toegestaan om binnen de gemeente met een woonschip een ligplaats in te nemen, te 

hebben of beschikbaar te stellen op de daartoe aangewezen plaatsen. Bij het aanwijzen van ligplaatsen gaat het om een 

afweging van diverse belangen (zoals planologische en nautische). Daarnaast is andere wetgeving (zoals een provinciale 

landschaps- of woonschepenverordening, het Besluit activiteiten leefomgeving, de Wet beheer rijkswaterstaatswerken of 

het Binnenvaartpolitiereglement) relevant bij het al dan niet aanwijzen van ligplaatsen. 

Op de ligplaatsenkaart bedoeld in artikel 24:4 zijn een aantal locaties aangewezen als ligplaats. 

Artikel 24:3 Woonschepen in aanbouw of reparatie 

Het verbod om met een woonschip een ligplaats in te nemen, te hebben of beschikbaar te stellen op de daartoe aangewe-

zen plaatsen is niet van toepassing op woonschepen die zich vanwege aanbouw of reparatie op of bij een scheepswerf of 

reparatie-inrichting bevinden. 

Artikel 24:4 Aangewezen ligplaatsen op ligplaatsenkaart 

De verordening gaat ervan uit dat de acceptabele ligplaatsen worden aangegeven op een kaart die onderdeel vormt van de 

verordening. Deze kaart is bijgevoegd als bijlage 2. 

In het tweede lid is aan burgemeester en wethouders de bevoegdheid gegeven om de ligplaatsenkaart te actualiseren inge-

val er een nieuwe planologische regeling is opgesteld of een bestaande planologische regeling is herzien. Wanneer een 

aanvraag van een ligplaats bijvoorbeeld wordt ingediend voor een plaats die op grond van het omgevingsplan is aangewe-

zen als ligplaats, maar op grond van de woonschepenverordening moet worden geweigerd omdat de ligplaatsenkaart nog 

niet is geactualiseerd, ligt het voor de hand dat burgemeester en wethouders de aanvraag aanhouden, de ligplaatsenkaart 

actualiseren en vervolgens de vergunning verstrekken (indien althans aan de overige voorwaarden van de verordening 



wordt voldaan). Voorkomen moet worden dat het gemeentebestuur in strijd moet handelen met eigen regelgeving (bij-

voorbeeld: het omgevingsplan). 

Artikel 24:5 Ligplaatsvergunning 

De eigenaar van het woonschip moet beschikken over een ligplaatsvergunning, ook in die gevallen waarin er sprake is van 

een verhuurd woonschip. 

De in het tweede lid genoemde termijn vangt aan op het moment waarop de aanvraag compleet is. Dit is het geval als bij 

de aanvraag voldoende gegevens zijn gevoegd voor een goede beoordeling van de aanvraag (zie artikel 4:5 Awb). Dit arti-

kellid kan worden beschouwd als een invulling van artikel 4:13, eerste lid, van de Awb. 

Lid 3 omvat de weigeringsgronden voor de ligplaatsvergunning. Er worden geen eisen met betrekking tot de aanvrager ge-

steld. 

Onder b is bepaald dat de ligplaatsvergunning wordt geweigerd indien voor de betreffende ligplaats al vergunning is ver-

leend. Te denken valt aan een situatie waarbij twee aanvragers bijna tegelijkertijd een ligplaatsvergunning hebben aange-

vraagd om een lege ligplaats in te nemen. Burgemeester en wethouders hebben aan de aanvrager die het eerst een aan-

vraag heeft ingediend een ligplaatsvergunning verstrekt, maar de vergunninghouder heeft de ligplaats nog niet ingenomen 

met zijn woonschip. Op grond van de bepaling onder b kunnen burgemeester en wethouders de andere aanvraag weige-

ren. 

De maximale lengte-, breedte- en hoogtemaat alsmede de maximale diepgang worden aangegeven in nadere regels (zie 

onderdeel c). Voordeel hiervan is dat per locatie verschillende, op de situatie toegesneden maxima kunnen worden gesteld 

(vergelijkbaar met stedenbouwkundige accenten). 

Op grond van het derde lid, onder e, is het mogelijk om eisen te stellen aan het woonschip die verband houden met het 

aanzien van de gemeente. Deze eisen zijn te vergelijken met welstandseisen aan bouwwerken. Nadere eisen inzake behoud 

van het aanzien van de gemeente worden in nadere regels opgenomen. 

In het derde lid wordt de eventuele verstoring van het landschap niet als weigeringsgrond genoemd. Reden hiervan is dat 

dit aspect doorgaans in provinciale woonschepenverordeningen wordt geregeld en derhalve niet meer in een verordening 

van een lagere overheid kan worden geregeld. 

Onder f wordt verwezen naar ernstige constructieve gebreken. Een toelichting op deze gebreken is vervat in nadere regels. 

In het derde lid, onder g wordt een termijn van 12 weken gesteld voor het innemen van de ligplaats na het indienen van de 

aanvraag voor een ligplaatsvergunning. Van deze termijn kan slechts worden afgeweken indien de aanvrager middels ob-

jectief verifieerbare bescheiden (bijvoorbeeld leveringsakte van het woonschip) kan aantonen dat de ligplaats zo spoedig 

mogelijk na het verstrijken van de 12-wekentermijn door zijn woonschip zal worden ingenomen. 

Lid 4 bepaalt welke gegevens de ligplaatsvergunning omvat: de gegevens van de eigenaar, de ligplaats, de voorzieningen 

behorende bij het woonschip, de kenmerken van het betreffende woonschip (zoals de maatvoering en de naam van het 

woonschip), het gebruik van de ruimte rondom het woonschip en de toegestane voorzieningen op de wal. 

De opsomming in lid 4 betreft geen limitatieve opsomming. Het opnemen van meer informatie of gegevens in de ligplaats-

vergunning is derhalve toegestaan. 

Een vergunning wordt in de regel voor onbepaalde termijn verstrekt. Er kunnen zich echter omstandigheden voordoen dat 

dit niet mogelijk of gewenst is. 

In die gevallen heeft het college van burgemeester en wethouders de mogelijkheid om aan de vergunning een termijn te 

koppelen (lid 5). Deze termijn bedraagt maximaal 5 jaren. 

Dit artikel bevat geen bepaling over het stellen van voorwaarden bij het verlenen van de vergunning. Ook zonder expliciete 

opname van deze mogelijkheid in de verordening, kunnen dergelijke voorwaarden echter wel worden gesteld. 



Artikel 24:6 Wachtlijst ligplaatsvergunning 

De verordening gaat uit van een wachtlijst voor de gemeentelijke ligplaatsen binnen de gemeente Steenwijkerland. 

De wachtlijst gaat uit van het beginsel 'wie het eerst komt, het eerst maalt'. De gegadigde die zich het eerst meldt, staat 

bovenaan de wachtlijst. Daarbij is het moment van ontvangst van een aanvraag voor een ligplaatsvergunning of een schrij-

ven in de zin van lid 2, door het college bepalend. 

Als een gemeentelijke ligplaats vrijkomt, kan de hoogst geplaatste gegadigde als eerste een aanvraag om een ligplaatsver-

gunning indienen. Daarbij wordt verwacht dat de betreffende gegadigde binnen zes weken reageert op het aanbod tot het 

indienen van een aanvraag voor een ligplaatsvergunning (lid 5). Indien de gegadigde niet binnen de gestelde termijn rea-

geert, wordt de naam van de betrokken persoon van de wachtlijst geschrapt (lid 7). 

Ook indien door een gegadigde driemaal een aanbod tot het indienen van een aanvraag wordt geweigerd, wordt de naam 

van de betrokken persoon van de wachtlijst geschrapt (lid 6). 

Artikel 24:7 Overdragen ligplaatsvergunning 

In dit artikel is geregeld dat de ligplaatsvergunning overdraagbaar is. Dit betekent dat in geval de eigenaar zijn woonschip 

met ligplaats verkoopt aan een ander, die als rechtsopvolger tevens in bezit komt van de ligplaatsvergunning. Dit is logisch 

omdat de vergunning geen eisen stelt aan de eigenaar van het woonschip. Indien de eigenaar zijn woonschip wil vervangen 

door een ander schip, dan is een nieuwe ligplaatsvergunning of wijziging van de bestaande vergunning vereist. 

In dit artikel is niet bepaald dat de nieuwe vergunning pas geldt nadat zij aan de betrokkene is gezonden, omdat de Awb 

dat bepaalt (artikel 3:40). Als de eigenaar zijn woonschip verkoopt en de ligplaatsvergunning aan de nieuwe eigenaar geeft 

zonder medeweten van de gemeente, kunnen burgemeester en wethouders die vergunning intrekken. De gegevens op de 

vergunning komen immers niet meer overeen met de werkelijke situatie. Dit waarborgt dat de gemeente een actueel over-

zicht behoudt van de eigenaren van de woonschepen. 

Artikel 24:8 Wijziging ligplaatsvergunning 

Als er een wijziging van de ligplaatsvergunning nodig is (bijvoorbeeld omdat aan het schip veranderingen zullen worden 

aangebracht), moet de vergunninghouder een aanvraag tot wijziging van de ligplaatsvergunning indienen (lid 1). Een derge-

lijke wijziging kan worden beschouwd als een nieuwe aanvraag voor een ligplaatsvergunning. Vandaar dat dezelfde proce-

dureregels gelden, behoudens de bepaling dat de ligplaats op de ligplaatskaart moet zijn aangeduid en de ligplaatsvergun-

ning wordt geweigerd als voor die ligplaats al vergunning is verleend. De bestaande vergunning heeft immers nog rechts-

kracht en ziet op een bestaande ligplaats. 

Artikel 24:9 Intrekking ligplaatsvergunning 

De onder d opgenomen bepaling is bedoeld om te kunnen optreden tegen excessen. Gedacht wordt bijvoorbeeld aan een 

verwaarloosd woonschip dat deels gezonken is. 

Artikel 24:10 Aansluiting aan drinkwaterleiding 

De verplichting voor de eigenaar om te zijn aangesloten op de drinkwaterleiding kan de varende woonschipper beperken 

en brengt een zeker risico van vollopen en zinken van het woonschip met zich mee. Vandaar dat burgemeester en wethou-

ders vrijstelling kunnen verlenen van deze verplichting, indien het schip is voorzien van een of meer drinkwatertanks. 

Eventuele kosten voor aansluiting komen voor rekening van de vergunninghouder. 

Een waterleidingbedrijf heeft geen wettelijke verplichting om water te leveren, maar wel een morele. Doorgaans zal de 

levering van leidingwater langs kades geen problemen opleveren. In de zogenoemde 'onrendabele gebieden' echter zal het 

bedrijf water leveren, mits de aanvrager de kosten van de aansluiting betaalt. 

 



Artikel 24:11 Aansluiting op elektriciteitsnetwerk 

Dit artikel bevat de verplichting voor de houder van de ligplaatsvergunning om het woonschip aan te sluiten op het open-

baar elektriciteitsnet. Onder aggregaten in de zin van het tweede lid wordt mede verstaan aggregaten waarbij gebruik 

wordt gemaakt van een verbrandingsmotor. 

Eventuele kosten voor aansluiting komen voor rekening van de vergunninghouder. 

Artikel 24:12 Aansluiting aan de riolering 

Dit artikel bevat de verplichting voor de houder van de ligplaatsvergunning om het woonschip aan te sluiten op de gemeen-

telijke riolering. Het is gewenst dat van de gemeentelijke riolering gebruik wordt gemaakt. 

Artikel 24:13 Bijboot 

Deze bepaling behoeft geen nadere toelichting. 

Artikel 24:14 Nakoming aanwijzingen 

Deze bepaling behoeft geen nadere toelichting. 

Artikel 24:15 Nadere regels 

Het college van burgemeester en wethouders is bevoegd nadere regels te stellen met betrekking tot het innemen, hebben 

of beschikbaar stellen van ligplaatsen en het gebruik van de ligplaatslocaties. Deze regeling dient te worden gelezen in 

combinatie met artikel 24:5 van de verordening. 

Artikel 25:1 Strafbepalingen  

Op grond van artikel 154 van de Gemeentewet kan de gemeenteraad op overtreding van zijn verordeningen straf stellen. 

Deze straf mag niet zwaarder zijn dan hechtenis van ten hoogste drie maanden of een geldboete van de tweede categorie, 

al dan niet met openbaarmaking van de rechterlijke uitspraak. In artikel 23 van het Wetboek van Strafrecht zijn de maxima 

van de zes boetecategorieën opgenomen. Het maximum van een boete van de eerste categorie bedraagt €450,- en van de 

tweede categorie €4.500,-. Het is overigens uiteindelijk de strafrechter die de soort en de maat van de straf in een concreet 

geval bepaalt, tot de grens van de door de gemeenteraad gekozen boetecategorie. Hierbij dient de rechter op grond van 

artikel 24 Wetboek van Strafrecht rekening te houden met de draagkracht van de verdachte. Het algemeen geldende mini-

mum van de geldboete bedraagt €3,- (artikel 23, tweede lid, Wetboek van Strafrecht). 

De Gemeentewet heeft aan de gemeenteraad de keuze gelaten op overtreding van verordeningen geldboete te stellen van 

de eerste óf de tweede categorie. De gemeenteraad heeft daarbij de ruimte om binnen de verordening onderscheid te ma-

ken naar bepalingen waar bij overtreding een straf van de eerste dan wel van de tweede categorie op staat. Uiteraard kan 

in de verordening ook worden gekozen voor een enkele strafmaat. De gemeente verliest dan echter de mogelijkheid om 

scheiding aan te brengen tussen lichte en zwaardere overtredingen. Het is niet mogelijk om van de indeling in boetecatego-

rieën af te wijken, bijvoorbeeld door een maximumboete van €1.000,,- te stellen. 

Artikel 25:2 Toezichthouders 

In dit artikel worden de toezichthouders aangewezen. De basis voor deze bevoegdheid wordt gevonden in hoofdstuk 5 van 

de Algemene wet bestuursrecht. In dit hoofdstuk zijn algemene regels gegeven voor de bestuursrechtelijke handhaving van 

algemeen geldende rechtsregels en individueel geldende voorschriften. Afdeling 1 van dit hoofdstuk geeft regels voor het 

toezicht. Aangezien buitengewone opsporingsambtenaren hun aanwijzing aan het Wetboek van Strafvordering ontlenen is 

een nadere regeling in de verordening niet (meer) nodig. De aanwijzing als toezichthouder in de verordening is de grond-

slag voor het hebben van opsporingsbevoegdheid. 

Artikel 25:3 Strafbepalingen 

Deze bepaling biedt de mogelijkheid om in voorkomende gevallen strafrechtelijk op te treden. 



Artikel 25:4 Toezichthouders 

Beoogd wordt één of meer gemeentelijke functionarissen aan te wijzen als toezichthouders. Zij zullen toezicht houden op 

de naleving van de voorschriften bij of krachtens deze verordening. 

Artikel 25:5 Strafbepalingen 

Ten aanzien van de in artikel 25:5 opgenomen strafbepaling geldt dat van overtreding alleen sprake kan zijn indien de ver-

ordening een ge- of verbodsnorm (een verplichtende norm) inhoudt. 

Tegen overtredingen van de in deze verordening opgenomen bepalingen, alsmede tegen handelingen die de orde op de 

markt op enigerlei wijze kunnen verstoren, verdient voor wat de marktkooplieden betreft een administratieve afhandeling 

de voorkeur.  

Artikel 25:6 Toezicht 

In artikel 5:11 van de Awb wordt aangegeven dat onder toezichthouder wordt verstaan: een natuurlijk persoon, die bij of 

krachtens een wettelijk voorschrift is belast met het houden van toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens 

enig wettelijk voorschrift. Een persoon die aangewezen is als toezichthouder beschikt in beginsel over alle in afdeling 5.2 

van de Awb opgenomen bevoegdheden. Op grond van artikel 5:14 van de Awb kunnen deze bevoegdheden bij verordening 

of bij besluit van het college worden beperkt. 

Het ligt voor de hand de marktmeester als toezichthouder aan te wijzen. De heren De Boer en Alta zijn met naam toegewe-

zen zodat zij als buitengewoon opsporingsambtenaar kunnen optreden. 

Artikel 25:7 Strafbepalingen 

Deze bepaling biedt de mogelijkheid om in voorkomende gevallen strafrechtelijk op te treden. Over het algemeen zal geko-

zen worden voor bestuursrechtelijke handhavingsinstrumenten en vormt de toepassing van strafrechtelijke sancties in be-

ginsel een uiterst handhavingsmiddel. 

Artikel 25:8 Toezicht 

Beoogd wordt één of meer gemeentelijke functionarissen aan te wijzen als toezichthouders. Zij zullen toezicht houden op 

de naleving van de voorschriften bij of krachtens deze verordening, waaronder ook de verleende vergunningen en instem-

mingsbesluiten. 

Artikel 25:9 Strafbepalingen 

Deze strafbepaling is alleen nog van toepassing op de nadere voorschriften die het college kan stellen op grond van artikel 

20:9, vierde lid. De strafbaarstelling van de omgevingsvergunning voor gemeentelijke monumenten is geregeld in de Wet 

economische delicten (Wed). Het handelen zonder vereiste omgevingsvergunning of in strijd met de voorschriften daarvan 

wordt aangemerkt als economisch delict. 

Voor de strafbaarstelling van de nadere regels geldt dat artikel 154, lid 1, van de Gemeentewet aan de raad een keuzemo-

gelijkheid laat om op overtreding van verordeningen straf te stellen, maar geen andere of zwaardere dan hechtenis van ten 

hoogste drie maanden of geldboete van de tweede categorie, al dan niet met openbaarmaking van de rechterlijke uit-

spraak. In artikel 23 van het Wetboek van Strafrecht zijn de geldboetecategorieën opgenomen. De op te leggen boete voor 

strafbare feiten in de eerste categorie is maximaal € 450,- (januari 2022); in de tweede categorie maximaal € 4.500,- (janu-

ari 2022). Het is de gemeente niet toegestaan om een hogere geldboete op te nemen dan in genoemde categorieën. 

Op gemeentelijk niveau is, gelet op de ernst van dit vergrijpen de wens om enige preventieve werking te bereiken, de 

keuze voor de geldboete van de tweede categorie of een hechtenis van drie maanden voor het overtreden van de nadere 

regels voor de hand liggend. 

 



Artikel 25:10 Toezicht 

In dit artikel worden toezichthouders aangewezen overeenkomstig modelbepaling 90.M van de Aanwijzingen voor de de-

centrale regelgeving. Het is de bedoeling dat bij het eerste lid, onder a en b, functies van de ambtenaren die belast zijn met 

de opsporing worden ingevuld. Het aanwijzen van toezichthouders ingevolge het tweede lid kan door het college geschie-

den.  

De basis voor deze aanwijzingsbevoegdheid wordt gevonden in hoofdstuk 5 van de Awb, waarin algemene regels worden 

gegeven voor de bestuursrechtelijke handhaving van algemeen geldende rechtsregels en individueel geldende voorschrif-

ten. Toezichthouders worden in artikel 5:11 Awb omschreven als zijnde personen, die bij of krachtens wettelijk voorschrift 

belast zijn met het houden van toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens enig wettelijk voorschrift, zodat 

de aanwijzing van toezichthouders derhalve in de Erfgoedverordening kan plaatsvinden. 

In artikel 5:13 Awb is het evenredigheidsbeginsel neergelegd, wat inhoudt dat een toezichthouder zijn bevoegdheid slechts 

mag uitoefenen voor zover dit redelijkerwijs voor de vervulling van zijn taak noodzakelijk is. Een toezichthouder kan 

daarom niet te allen tijde gebruik maken van alle bevoegdheden die in de Awb standaard aan toezichthouders worden toe-

gekend. Steeds zal de afweging gemaakt moeten worden of het voor de vervulling van zijn taak redelijkerwijs noodzakelijk 

is. Bepalend hiervoor is de aard van het voorschrift op de naleving waarvan een toezichthouder moet toezien. 

Op basis van artikel 5:15 Awb is een toezichthouder bevoegd elke plaats te betreden met uitzondering van woningen zon-

der toestemming van de bewoner. 'Plaatsen' is daarbij een ruim begrip en omvat niet alleen erven en andere terreinen, 

maar ook gebouwen (niet-woningen). Nadrukkelijk zij hier vermeld dat het college op grond van dit artikel niet zelf opspo-

ringsambtenaren aanwijst als bedoeld in artikel 141 Strafvordering. Dat kan en hoeft het college ook niet te doen aange-

zien artikel 142 lid 1 sub c Wetboek van Strafvordering regelt dat bij verordening aangewezen toezichthouders ook opspo-

ringsbevoegdheid toekomt. Deze buitengewone opsporingsambtenaren hebben in de regel een opsporingsbevoegdheid 

voor een beperkt aantal strafbare feiten. 

Artikel 25:11 Strafbepaling 

Deze bepaling biedt de mogelijkheid om in voorkomende gevallen strafrechtelijk op te treden. 

Artikel 25:12 Toezicht 

Dit artikel regelt de uitoefening van toezicht. 

Artikel 25:13 Toezicht 

Dit artikel regelt de uitoefening van toezicht. 

Artikel 25:14 Toezicht 

Een toezichthouder mag op grond van het evenredigheidsbeginsel van zijn bevoegdheden slechts gebruik maken voor zo-

ver dat redelijkerwijs voor de vervulling van zijn taak nodig is. 

Ook kan volgens artikel 5:14 van de Algemene wet bestuursrecht bij wettelijk voorschrift een beperking van de bevoegdhe-

den worden gerealiseerd. Een toezichthouder moet een legitimatiebewijs bij zich hebben van het bestuursorgaan onder 

wiens verantwoordelijkheid deze werkzaam is. Toezichthoudende bevoegdheden mogen niet worden gebruikt met (uitslui-

tend) het doel overtredingen vast te stellen met het oog op strafrechtelijke afdoening. 

Het binnentreden van woningen, tegen de wil van de bewoners is met grondwettelijke waarborgen omgeven. Dat is niet 

het geval met het betreden van andere plaatsen dan woningen. 

Artikel 25:15 Opsporingsambtenaren 

Dit artikel regels de aanwijzing van opsporingsambtenaren. 

 



Artikel 25:16 Strafbepalingen 

Het innemen van een ligplaats buiten de aangewezen ligplaatsen en het innemen van een ligplaats zonder ligplaatsvergun-

ning is een overtreding. Artikel 154, eerste lid, van de Gemeentewet laat aan de gemeentelijke wetgever de keuzemogelijk-

heid om op overtreding van verordeningen een geldboete te stellen van de tweede of de eerste categorie. In artikel 23 van 

het Wetboek van Strafrecht zijn de geldboetecategorieën opgenomen. 

De op te leggen boete voor strafbare feiten in de tweede categorie is maximaal € 4.500. Het is de gemeente niet toege-

staan om een hogere geldboete op te nemen dan in de genoemde categorie. Met de strafbepaling wordt beoogd om enige 

preventieve werking te bereiken. 

Artikel 25:17 Binnentreden 

De bevoegdheid tot het binnentreden is gestoeld op artikel 149a van de Gemeentewet. Van deze bevoegdheid kan in prin-

cipe alleen gebruik worden gemaakt indien een machtiging op grond van de Algemene wet op het binnentreden is afgege-

ven. 

Artikel 26:1 Intrekken verordeningen en vervallen artikelen 

De in dit artikel opgenomen verordeningen gaan op in de Verordening fysieke leefomgeving. Voor sommige van deze veror-

deningen geldt dat deze geheel over gaan, anderen gaan gedeeltelijk over. Verordeningen die geheel overgaan, worden 

ingetrokken. Voor de Algemene Plaatselijke Verordening geldt dat bepaalde artikelen vervallen, omdat deze over gaan naar 

de Verordening fysieke leefomgeving.   

Artikel 26:2 Overgangsrecht algemeen 

Omdat de Verordening fysieke leefomgeving een beleidsneutrale verordening is, zijn de regels in principe hetzelfde als die 

in de verordeningen die erin opgaan. Dat betekent dat voor lopende procedures de artikelen uit de Verordening fysieke 

leefomgeving kunnen worden gevolgd.  

Artikel 26:3 Overgangsrecht Markverordening 

Dit artikel regelt het overgangsrecht voor de Marktverordening.   

Artikel 26:4 Overgangsrecht Erfgoedverordening 

Dit artikel regelt het overgangsrecht voor de Erfgoedverordening.  

Artikel 26:5 Inwerkingtreding 

Dit artikel regelt de inwerkingtreding van deze verordening.  

Artikel 26:6 Citeertitel 

Deze bepaling behoeft geen nadere toelichting. 


